RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/16520/2019/111

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VANIA ANGELICA ESPIRITU
CABANAS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de agosto de dos mil veintiuno.

Resolucion que modifica |a respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Alto Lucero de
Gutierrez Barrios a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el numero de folio 04463819,
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacion. El veintisiete de agosto del dos mil diecinueve, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una
solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutierrez Barrios!,
generandose el folio 04463819, donde requirid conocer la siguiente informacion:

! En adelante se le deneminarg, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Requiero cfdi de todos los trabajadores del ayuntamiento del mes de enero al mes de julio del
2019
Que inversién total se llevara la pavimentacion de la calle los pinos en la localided de palma

sola, v que empresa realiza dichas obras.
Acta de cobildo donde se autoriza el cambio de sentido actual en diversas calles en o cobecero

municipal.
cuantos permiso para derribo de arboles se han otorgado por parte del ayuntamiento en el

periodo 2019
total de presupuesto otorgado ol deporte municipal en el afio en curso (dinere oportado para

comucde)

2. Respuesta. E| dosde septiembre del dos mil diecinueve, la autoridad a través del Sistema
Infomex Veracruz contesté a la peticion documentando la entrega de la informacion.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

3. Interposicion del medio de impugnacién. El once de septiembre del dos mil diecinueve,
el ciudadano presentdé ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgo la autoridad responsable.

4.  Turno. El mismo doce de septiembre del dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/16520/2019/111. Por
cuestion de turno correspondio conocer a la Ponencia lll, para el tramite de Ley.

5.  Admision. El ocho dde octubre del dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de revision

»  ycon ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente comeo al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El ocho de octubre del dos mil diecinueve los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo pararesolver el recurso
de revision que nos ocupa.

7.  Contestacion de la autoridad responsable. Las partes se abstuvieron de comparecer al
recurso, no obstante, de encontrarse debidamente notificadas.

8.  Cierre de instruccién. El veinticuatro de agosto del dos mil veintiuno, se procedio a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente.

En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Grgana Jurisdiccional,
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Sin que obste senalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacién deben resolverse en un
plazo no mayor a veinte dias, no pasa por desapercibido para los integrantes del Pleno
de este Instituto que la fecha limite para la emision del fallo correspondiente, se actualizo
en el transcurso del afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los
encargados de emitir una resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha
inobservancia procesal.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruzl, en razon que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion. &

Il. Procedencia y Procedibilidad \

b
El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente p&q’ue
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley \d_e
\

Transparencia. \

b

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presento por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso esidoneo porgue la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la

3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de [a materia,

4 &l respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A} A
los quince dias habiles sipuientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta 2 su solicitud de informacidn y
B} Alos quince dias habiles sipuientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta,

Ello confarme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

3
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informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provogue el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

Porrazén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades gue expreso para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. ¥, por ultimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se senaldé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto cbligado documento, via sistema
Infomex-Veracruz la respuesta otorgada al ciudadano mediante los oficios, s/n suscrito
por el Tesorero Municipaly oficio 021508-2019 signado por el Director de Medio Ambiente
ambos de fechas veintiocho de agosto del dos mil diecinueve, DOP-129/08-2019, oficio
s/n, signado por el Secretario del Ayuntamiento, ambos de fechas veintinueve de agosto
del dos mil diecinueve. Instrumentos que de una simple apreciacion esdable concluir que
son con los que estimo responder a la solicitud de informacién.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion piblica podran
impugnarse por medio del recurso de revision, (...}

* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia,

il
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18, Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presento un recurso de revision y expresd como agravios los siguientes:

se violento mi dereche o la informacidn debido a que el Tesorere municipal menciona que est
imposibilitado para dar cumplimiento o mi solicitud, debide o que pide que me identifigue, por
to! motive se niego o darme lg informacion requerida, haciende mencidn de lg e v de
transparencia. lo cual invito a que la lea. de igual manera me indican que el combio do
vialidades es asunto de transito del estado, les pido que recuerden que hay normas donde el
municigioes libre............pido que se me mande oficio de lo orden ¢ notificocion de transito
al ayuntamiento de la accidn de cambio de sentidos. sobre la obra realizada en palma sola, no
se dio respuesta, ni mucho menos estapregunta: total de presupuesto atorgado al deporte
municipal en el aio en curso (dinero aportado para comude)

19. Cuestién juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar si la documentacion proporcionada realmente no
corresponde a lo solicitado o no, con la finalidad de determinar si el derecho del
ciudadano fue respetado.

20. Paraello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

21. Durante el procedimiento primigenio, el Sujeto Obligado dio respuesta a traves del
Sistema Infomex-Veracruz mediante los siguientes oficios: oficio s/n de fecha veintiocho
de agosto del dos mil diecinueve, suscrito por el Tesorero Municipal mediante el cual
sefialo lo siguiente:

Referente a lo solicitodo de:
Requicro ofdi de todos los trabajodores del Ayuntamiento del mes de enero al mes de julie del
2019

comude)
En atencidn a el Sr. (VAN L. con fundamento a lo gue establece la ley de tranparencia, in
gue me encuentro imposibilitado, de dar cumplimicnto al requerimiento toda vez gue no exh&e‘
mayores datos con el que pedomos comprobar la identidod de la persona gue nes solicita dich
informacidn, por lo que solicito se le refiera o que se identifique el C. VAN L a fin de asi poder
cumpliv, sin omitir indicar que el dar informacion confidencial o terceras personas sin
identificacion, se estoriag vielando lo secrecia que rige mi octual administracién

22. Oficio DOP-129/08-2019, de fecha veintinueve de agosto del dos mil diecinueve, suscrito!

por el Director de Obras Publicas, en el cual manifesto lo siguiente:

En relocidn o su oficio.. dende me solicito informacion... a cerca de la "Pavimentacion de la
Calle los Pinos en la Localidad de Plama Sola y la Empresa a cargo para realizar dicha Obra”,
hago de su conacimiento saber que esto abra se ralizd el afo posado, es por ello que toda la
informacion requerida se puede consultar en el Portal de Transparencia de este honorable H,
Avuntamicnto.

J— - -- .
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23. Oficios/n de fechaveintinueve de agosto del dos mil diecinueve, signado por el Secretario
del Ayuntamiento, mediante el cual se encuentra sefalando que:

en refarencia al punto donde solicita Acta de Cabildo en el que se autoriza el cambio de sentido
de circulacién en diversas calles de la cobecera municipal de esta localidad, en respuesta a lo
misma, me permite informarle que el encargado de la vialidad publica en este municipio, es
directamente la Direccidn General de Trénsito y Vialidad del Estado, por lo que tendrd que pedir

la informacidn o dicha institucion

24, Oficio 021508-2019 de fecha veintiocho de agosto del dos mil diecinueve signado por el
Director de Medio Ambiente, en el cual sefialo lo siguiente:

Por media del presente quien suscribe director de medio Ambiente del H. Ayuntamiento de Alto
Lucera de Gutierrez Barrios, Ver, en respuesta...damos por aviso que tenemeos que se fon
otorgado en total 10 permisos del 1 de enero de afio 2019 ol dio presente, de lo cual se han
otorgado de acuerdo y en apego o lo establecido en la Ley 555 (facultad de los ayuntamiento
en temos de aprovechamiento forestal) de Desarrollo Forestal Sustentable pora el Estado de
Veracruz y supervision del drea de Proteccidn Civil de este Ayuntamienta.

Nota: Se anexan constancias de derribos y aficio No. SNF/011/2018, como medio de evidencia,

Butdlucer
4 Alto Lucero e e Ue*i”?*!
WEaTlt Rntamiento 2018207 !
& # quien corresponda

- pr

Alto Lucar de Gutdnaz Bamos Ver A los 16 dias
e Al el 2016

Por wsta medio I dimocién do Media Amblents exiznde la presents constancia

de derribo pam & dia de matann o ki C. MARLA ELISA BRAVO VEGA habranle

de ta localidng de Al Lusers, municipio da Alte Licern de Gulidimer Bamios, Ver, & 5
can hendaments &n 1o dispuesto por of ariculo 12 frassion [V inciss &) v de ey 1 °
No. 555 da Desmrodo Forestal Sustentable para 8l Eslacs de Veracruz do Ignace ©

e la Liave, Prova visita e inspeccian a realizar por el depanoments de Proteccidn

Cavil y Dwwccion do Medio Ambienta de este H. Ayuntamienia de Ao Lucemn de !
Gutiérres Tamios, Ver, al predio de su propiedad ubieads an la comunidad de Ao 5«
Lucern, cafle Mifos Hiooes B0, del municipia do Ao Lucema de Gubidrer _"
Harrips., hackando constar que en dichs predio s¢ encugntian mecursos forastzies v o
que se aprovacharsn para wso domestico ‘lefia’, debide a b cual s2 emite e
anancia para pprovechandos, siempes y cusndo ol promovente cumpla con iodos

bon requisilos solidipdos por nuestra direccidn do Medio Armbienie de H
Ayuriamients de Alo Lucero de Gubidaez Bamos, Ver.

Cabe sefaler que No se encuentra 0 unn zona con pendisnte mayor a 45 grodos,
ni & los margenes da ros, anoyos, lagunas o nacimisnlos de agua y, por i tantka,
respelan 1a distaria que delermina b Ley Mumnera 21 de Aguas del Estado da
Veracruz —Lawe en gu Artfouo & Fraceidn X000

$e extienids 13 presenln constancla con 15 dias de expracian, por o que a pebeisn
delinleresado s erpide la prosente pars los efacios legales procedenies

I)'lt -JBL;‘L n lengig e
Bl |i|:-llul{ ATEHTAMEN'[E ¥R o

'Dﬁa S Col, Cnnlm C.P. w460 l.nu medﬂﬂuwru Ehn‘lul ver,
e 'rgL (270 B2T-0001 - BIF-0080 - 8276070 ax, 138
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25. Hecho que el particular impugno a traves de la imposicion del recurso de revision y para
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos los
agravios que se encuentran senalados en el parrafo dieciocho de esta resolucién.

26. Esdecir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado cumplié
con su obligacion impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4, 143y 145
de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacién publica requerida
mediante el sistema Infomex-Veracruz.

27. Documentales a las que se les otorga valor probatorio plenc por tratarse de instrumentos
publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185,
186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Veracruz.

28. De actuaciones se constata que, ninguna de las partes del presente recurso, comparecio
al medio de impugnacion para realizar las manifestaciones que, conforme a la Ley de
Transparencia, les otorga este Instituto a los contendientes.

29. En ese sentido, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican. En el caso, se advierte que la informacion reclamada constituye informacion
publica vinculada con obligaciones de transparencia, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 1, 3, fracciones VI, XV1, XVIl y XVIII; 4, 5, 7, 9, fraccion IV y 15 fracciones
VI, XXI, 16 fraccidn 1, inciso h), de la Ley de Transparencia.

30. De las constancias de autos se advierte que, la respuesta proporcionada \"éh el
procedimiento de acceso a la informacion, fue otorgada por el Tesorero Mummp&t\el
Director de Obras Publicas, el Secretario del Ayuntamiento y el Director del Mea‘m
Ambiente, lo que se estima valido si se considera que cuentan con atribuciones par:}\_
pronunciarse respecto al planteamiento presentade por la parte interesada, de -\\
conformidad con lo establecido en los articulos 39, 40 fraccién XIV, 58 fraccion XI, 69, 70 “t.\
fraccion |, 72 fraccion |, 73 ter, fraccion VII, de la Ley Organica del Municipio Libre que ala .
letra dice:

Articulo 38, Las Camisiones Municipales son drganos que se integran por ediles con el
propdsito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del Ayuntamiento,
en lo relotive a la

planeacion estrotégica municipal, en la prestacion de los servicios publicos
municipoles, asi como de los dependencias, pudiendo, en su caso, proponer el
nombramiento, suspension o remocion de sus empleados.

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
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XIV. Fomento Forestal, Ecologin y Medio Ambiente;

Articulo 58. Son atribuciones de la Comisidn de Fomento Forestal, Ecologia y Medio
Ambiente:

XI. Emitir qutorizacion, previa solicitud fundada y motivada aprobada en Sesién de
Cabildo para el derribo o desrame de drboles en lugares piblicos urbanos y aquellos
necesarios para obras plblicas del Ayuntamiento en predios urbanos o rurales;

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con uno Secretarfa, cuyo titular sera
nombrado conforme a las disposiciones de esta ley. El Secretario del Ayuntamiento
deberd contar preferentemente con titulo profesional, y tendrd a su cargo y bajo su
inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficing y archivo del Ayuntamiento,
con el acuerdo del Presidente Municipal.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario def Ayuntamiento:

I. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar los
actas of

terminar cada uno de ellas;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesareria, cuyo titular debera reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrade conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:

Vil. Presentar, al término de cada ejercicio fiscal, el cierre de ejercicio fisico financiero
de los obras ejecutadas y en proceso de ejecucion o transferidas al ejercicio siguiente;

Ahora bien, de las constancias del expediente en gue se actla, tenemos que el sujeto
obligado en |a respuesta primigenia, respecto a los punton relativos a “Reguiero cfdi de

todos los trabajadores del ayuntamiento del mes de enero al mes de julio del 2019 y Total
de presupuesto otorgado al deporte municipal en el afio en curso (dinero aportado para
comude), por conducto del Tesorero Municipal sefialo que se encuentra imposibilitado
para entregar la informacion, por lo que Unicamente solicitd a la parte recurrente que

previo a la entrega de la informacién debia identificarse, para asi poder cumplir, pues a
su decir, dar informacién confidencial a terceras personas sin identificacion violenta la
secrecia que rigue su actuar.
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Sin embargo, el Tesorero Municipal perdié de vista, el contenido de los articulos 1, 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciones | y Ill de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2 y 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos:
19, numeral 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1y 13, parrafo 1 de
la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (Pacto de San José); y 6, parrafo
cuarto de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo cual
dispone que toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y expresién, lo cual
incluye la libertad de buscar, recibir y difundir cualquier informacién e ideas de toda
indole; asimismo, que como elemento esencial de las democracias representativas se
encuentra el respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales y que uno de
los componentes de las democracias lo constituye la transparencia de las actividades
gubernamentales; que toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacién plural
y oportuna, asi como a buscarla, difundirla y recibirla; que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y, ademas, que podra acceder sin necesidad de acreditar
interes alguno o justificar su utilizacion; apoya lo anterior el criterio 11/2015, emitido por
este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, de rubro siguiente: “CARGO QUE OSTENTE EL SOLICITANTE NO PUEDE SER
MOTIVO SUFICIENTE, JUSTIFICADO Y RAZONABLE PARA NEGAR O LIMITh'ﬁ suU
DERECHO DE ACCEDER A INFORMACION PUBLICA.” .

Ademas el Tesorero Municipal omitié observar el articulo 5 de la Ley de Transparentia
gue nos rige, mismo que establece: \

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacion en los \
términos y condiciones que la Ley sefala, asi como de consultar documentos y '
a obtener copia o reproducciones graficas o electronicas, simples o
certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacion pablica.

De lo anterior se advierte, que para realizar una solicitud de acceso, no es requisito
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion piblica.

En efecto, la imposibilidad de acceso a la informacion que manifesto el sujeto obligado
por conducto del Tesorero Municipal fue absoluta y contraria a derecho, lo que impide el
acceso a la informacién solicitada, de ahi que resulte fundado el agravio de la parte
recurrente en el sentido que el sujeto obligado niega la informacion.

Por lo gue el sujeto obligado debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacién
ante la Tesoreria y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado

9
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relativo a “Requiero cfdi de todos los trabajadores del ayuntamiento del mes de enero al
mes de julio del 2019 y Total de presupuesto otorgado al deporte municipal en el afio en
curso (dinero aportado para comude), y proporcionarla en modalidad electronica lo que
corresponda a las obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15, fracciones VlI
y XXI y 16 fraccion Il, inciso c), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

Ahora bien, el sujeto obligado respecto de lo solicitado Requiero cfdi de todos los
trabajadores del ayuntamiento del mes de enero al mes de julio del 2019, debe observar
lo dispuesto en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, esto es, que todo documento que contenga

informacién tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a traves de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe senalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada
o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

En el entendido de que, si en los documentos con los que se atienda la solicitud de
informacion obran datos personales, la entrega de informacion se realizara previa
version publica avalada por su Comité de Transparencia, en la que se eliminen los datos
personales confidenciales que en ellos se contengan, de conformidad con lo ordenado
en los articulos 3, fraccion XXXIII, 65, 72, 131, fraccidon |, 144 y 149 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, en relacion con el diverso 3 fraccion X de la Ley 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados vigente en la entidad, debiendo atender el
contenido del Acuerdo del Consejo Macional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a laInformacion Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, a traves del Comite de
Transparencia del sujeto obligado, pudiendo ademas emplear el uso del Test Data.
Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto).

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud referente a “Que inversion total se llevara la

pavimentacion de la calle los pinos en la localidad de palma sola, y que empresa realiza
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dichas obras, el sujeto obligado, por conducto del Director de Obras Publicas, sefalo
medularmente, que la obra se realizo el afio anterior, por lo tanto la informacion
requerida la puede consultar en el Portal de Transparencia del Sujeto obligado, por lo
que la inconformidad del particular se centrd en que el sujeto obligado sobre la obra
realizada en palma sola, no se dip respuesta.

40. De lo anterior se advierte, que el sujeto obligado al dar respuesta, fue omiso en precisar
la fuente exacta dentro de su pagina oficial en la que el promovente podria localizar la
informacién, vulnerando con ello lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 143 de la
Ley de la materia, que precisa que cuando la informacién ya se encuentra disponible
pUblicamente, es deber de los sujetos obligados informar a los particulares la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién, por lo que
no basta remitir a la consulta del sitio oficial de los sujetos obligados, sino que es
necesario aportar todos los elementos que permitan al particular, ubicar, consultar y
reproducir la informacion a la que se esta remitiendo. Siendo aplicable al caso, el criterio
5/2016 emitido por este Organo de Transparencia, de rubro: “OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y
COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR
TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA
DIRECCION ELECTRONICA”.

\

41. De ahique la informacion objeto de requerimiento y pendiente de entregar, forma parte
de aquella que la autoridad municipal debe transparentar, y al no haber garantizado su
acceso incumplio lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 143 de la Ley dela mé‘ce_ria,
que dispone que la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuaxﬁ;do
se pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan i‘?&;
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio, resultando por este motiw.‘;"'-x_
fundado el agravio de la parte recurrente. '

42. De ahi que, para no continuar vulnerando el derecho del particular, el sujeto obligado |
debera realizar una nueva blsqueda de la informacion ante las dreas competentes y
proporcionar al particular la informacién respecto a la inversion total llevara la

dichas obras, por ser parte de la informacion que debe transparentar en su sitio oficial,
por lo que debera precisar la fuente exacta dentro de su pagina oficial en la que el
promovente pueda localizar la informacion, tal como lo sefiala lo dispuesto en el Gltimo
parrafo del articulo 143 de la Ley de la materia

43. Por ultimo, respecto a lo solicitado acta de cabildo donde se autoriza el cambio de
sentido en diversas calles en |a cabecera municipal, el sujeto obligado, por conducto del
Secretario del H, Ayuntamiento sefialo que, el encargado de la vialidad plblica en este
municipio, es directamente la Direccion General de transio y Vialidad del Estado, por lo
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que tendra que pedir la informacion a dicha institucion, de la cual el particular se
inconformé de manera precisa de que pide que le manden el oficio de la orden o

notificacién de transito al ayuntamiento de la accion de cambio de sentidos.

En el caso concreto, en un principio el sujeto obligado expreso que el encargado de la
vialidad pablica en el municipio es directamente la Direccion General de Transito y
Vialidad del Estado, por lo que tendra que pedir la informacién a dicha institucion, sin
pronunciarse al respecto si contaba o no con el acta de sesion de cabildo solicitdas,
respuesta que inicialmente vulnerd el derecho a la informacion porque parte de lo
peticionado y si bien se funda en términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, que establece: “cuando la
informacién no se encuentre en los registros o archivos del sujeto obligado, su Unidad de
Transparencia lo notificara al solicitante dentro del término establecido en el articulo 145
de esta Ley, y le orientara, si fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto obligado
que pueda satisfacer su requerimiento”, en el caso no se respetd el derecho a la
informacion de la parte inconforme.

Lo anterior es asi porque el mencionado articulo 143 de la Ley de Transparencia de
Veracruz guarda relacién con el deber de las Unidades de Acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar la informacién, en términos del articulo 134, fracciones
Il y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Veracruz, habida cuenta que deben justificar que giraron los oficios a las areas
competentes y que las respuestas de éstas -en que se declare la inexistencia- consten los
términos en gue se realizé la blasqueda de la informacion, las razones por las que se
procedio a localizar la informacién en determinada area, asi como la orientacion a los
solicitantes.

Lo anterior se robustece con el criterio 12/2010, publicado por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en el cual se
senala que el proposito de la declaracion formal de inexistencia de la informacion, es
garantizar al solicitante que, efectivamente, se realizaron las gestiones necesarias para
la ubicacion de la informacion de su interés, y que estas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto. Dicho criterio establece lo siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Camités de informacion deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes lo certeza del cardcter exhaustivo de lo blisqueda
de lo informacidn solicitoda v de que su solicitud fue otendido debidamente; es decir, deben
motivar o precisar los razones por las que se buscd la infarmacién en determinadals) unidod
{es) odministrativa(s), los criterios de bisguedo utilizados, y las demads circunstancios que
fueron tomadas en cuenta.

Como se advierte, del analisis y valoracion de las documentales que obran en el
expediente, en modo alguno la respuesta emitida se ajusta a lo establecido en los
12
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parametros antes indicados. Es decir, la respuesta debié contener elementos minimos
que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de blsqueda
exhaustivo.

Por lo anterior, al no contar con la informacion en sus archivos, era deber del sujeto
obligade acompanar a su respuesta el documento que justificara la inexistencia de la
acta de sesion de cabildo solicitada, y para el caso de no contar con la baja documental
respectiva, el sujeto obligado debid acreditar su inexistencia por acuerdo de su Comité
de Transparencia, a fin de dar certeza al solicitante del caracter exhaustivo de la
busqueda de lo solicitado, como asi lo establecen los articulos 150y 151 de la Ley 875 de
Transparencia vigente, al sefialar:

Articule 150. Cuando lo infermacion no se encuentre en los archives del sujeto obligada, o
Comité:

I. Analizord el caso y tomard las medidas necesarios para localizar la informacion;

i, Expedira una resolucidn que confirme la inexistencia del documento;

. Ordenard, siempre gque sea materialmente posible, gue se genere o se reponga lo
infarmacion, en caso de que ésta tuviera que existiren la medida que deriva del efercicio de sus
focultades, competencio o funciones, o que, previa acreditocidn de lo imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada vy motivado las rozones par las cuales en el caso
particular no ejercié dichas focultades, competencias o funciones, fo cug notificarg of
solicitante o través de lo Unidad de Transparencia; y \

V. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado que b(? SU case,
deberd iniciar el procedimiento de responsabilidod administrativa que corresponda. \\

Articula 151, La resclucion del Comité gue canfirme la inexistencia de la informacion sohrr\?rdn
cantendra los elementos minimos que permiton al solicitante tener lo certeza de que se ut.-hz\a\
un criterio de busqueda exhoustive, ademds de sefalarlas circunstancias de tiempo, modo y
lugar que generaron la inexistencia y sefialard al servidor piblico responsable de contarconla

misma,

Disposiciones normativas a partir de las gque se establece que la declaracion formal de
inexistencia, es la de garantizar al solicitante que se realizardn las gestiones necesarias
para ubicar la informacion de su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender a
la particularidad de su solicitud, por lo que el sujeto obligado al no haber actuado en esos
términos, vulnerd el derecho de acceso del ahora recurrente, lo que determina lo
fundado del agravio por cuanto hace a las copia de la sesion de cabildo solicitada, en el
sentido de que el sujeto obligado al advertir que no contaba con dicha informacion, y en
el entendido que existe una norma que senala que el Ayuntamiento de Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios puede gestionar ante las autoridades de Transito del Estado por medio
del edil, se atienda a la vialidad urbana a fin de que el uso publico de la misma sea
eficiente, tal como lo establece el articulo 81, fraccion Vi inciso a) del Bando de Policia y
Buen Gobierno del Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutierréz Barrios, por lo que, para
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que exista un cambio de sentido en una calle, debe de manera obligatoria ser aprobado
dicho cambio de sentido a través del cabildo municipal en sesion (publica o privada).

En ese entendido el sujeto obligado debio de haber realizado la declaratoria de
inexistencia de dicha informacion a través de su comité de transparencia, por lo que, en
consecuencia con ello debera otorgar al particular los documentos que justifiquen la
inexistencia de la informacion.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado para modificar la respuesta otorgada.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Organo Garante estimo procedente la inconformidad expuesta por el
ciudadano’ se modifica la respuesta otorgada por la autoridad responsable para
ordenar que actie y dé cumplimiento a lo referido en este fallo. No obstante, se le
informa al sujeto obligado que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacién a la Unidad de Transparencia®.

b. Deberd informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro de
los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en el
inciso anterior’.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante hacer del
conocimiento a la persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le
comunica lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promaover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de

" Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIl de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la
Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones | 11, 11, XV y XXIV, 155, 216, fraccidn 11, 238 y 240 de la
Ley de Transparencia.

8 Orden valida a partir de lo establecido por la fraceidn | del articulo 218 de la Ley de Transparencia,

*Orden valida a partir de |o establecido por |a fraccion 11l del articulo 218 de la Ley de Transparencia
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inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.

54. Porlo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos
expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta y dos de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien
actian y dafe.

X

Naldy Patrici iguez Lagunes José Alfredo Corona Lizarra
Comisionada/Presidenta Comisionado
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