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Xalapa de Enriquez, Veracruz a treinta de noviembre de dos mil veintiuno.

Resolucidn que revoca {a respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Tenampa a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de TransparenCIa
registrada con el numero de folio 00162520.

. PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION

Il.  PROCEDIMIENTO DEL .RECU:RSO DE REVISION EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACHON PUBLICA
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ANTECEDENTES

I Procedimiento de Acceso a la Informacién : /
Solicitud de acceso a la informacién. El ocho de enero de dos mil veinte, el ahora

recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una solicitud de
informacidn ante el Ayuntamiento de Tenampa?, generandose el folio 00162520, donde
requirid conocer lo siguiente:

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.



ma:

HETITUTO VERACRUZAND
l O ATKEYD 4 4 MFORNACHOM
N X b L 10N M WLl h

Comprobontes Fiscoles Digitoles por Internet (CFDI) de los recibos de némina del total de fo plontiflo
de trobojodores correspondiente a lo primera quincena de diciembre y ol aguinoldo que les fue
otargoda.

Respuesta. El diecinueve de enero de dos mil veinte, |a autoridad a través del Sistema
Infomex Veracruz contest6 a la peticion documentando la entrega de la informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Pablica

Interposicion del medio de impugnacion. El veintiuno de enero de dos mil veinte, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo veintiuno de enero de dos mil veinte, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/165/2020/!11. Por
cuestion de turno correspondié conocer a ta Ponencia llf para el trdmite de Ley.

Regularizacion. El treinta de septiembre de dos mil veintiuno se determiné regularizar
el procedimiento a efecto de que sea el actual comisionado quien dicte el acuerdo
respectivo, toda vez que este asunto se encuentra dentro de aquellos sefalados en el
acuerdo ODG/SE-51/15/07/2020, con la finalidad de que se continle con la sustanciacion
del mismo.

Admisién. El mismo treinta de septiembre de dos mil veintiuno, fue admitido el
recurso de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos.

Asimismo, se sefald que, se dejaban a salvo las documentales con las cuales el sujeto
obligado pretendié dar cumplimiento a la solicitud de acceso del particular, en el secreto
de la secretaria de acuerdos, al advertir por parte de este Instituto que dichos
documentos contenian datos que pudieran constituir informacién reservada y
confidencial.

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Ampliacién del plazo para resolver. E| mismo veintisiete de octubre de dos mil
veintiuno, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para
resolver los recursos de revisidn que nos ocupan.

Certificacién y cierre de instrucciéon. El veinticuatro de noviembre de dos mil
veintiuno, la Secretaria de Acuerdos del Instituto certifico que las partes no acudieron a
este expediente ante los requerimientos realizados -sefialados en el parrafo -6- y se
procedié a decretar el cierre de instruccidn ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

|. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién [V de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de [a
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; 77, 80, fracq3
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
para el Estado de Veracruz?, en razdn que el asunto planteado configura su ate
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informac

publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccidn.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso esidéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la

3 En lo sucesivo Ley de Transpatencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

1 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos
momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacion y B} A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme a! primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
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informacion por medio de este recurso de revisién®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidén a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona vy la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

1l. Analisis de fondo - -

Por razon de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el ciudadano adjunté la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado y vemos que es un documento que refiere cefirse a responder al
requerimiento de informacién. Respuesta que otorgd el ente bb[igado mediante oficio de
la Unidad de Transparencia. Instrumento que de una simple apreciacidn es dable
concluir que es con el que estimé responder a la solicitud'de informacién, {mismas que a

> Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion publica
podran impugnarse por medio del recurso de revision.

(...) -

® Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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través del acuerdo de admision se estimé que esta poesia contener datos que pudieran
constituir informacién reservada).

17. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresé un agravio limitandose a establecer
que la respuesta otorgada no corresponde a lo solicitado. Para acreditar su dicho, aporto
como material probatorio su peticion inicial, asi como el oficio indicado en el parrafo
anterior, mismos que se les otorga valor probatorio pleno por haberse ofrecido y
acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacién, guardan relacion con
los hechos controvertldos son‘necesarias para sustentar su peticiéon porque la respuesta
impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho pUblico, no fueron objetados
ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarios a derecho, mientras que el oficio
referido fue expedido por servidores piblicos en ejercicio de sus funciones. Es decir, son
idéneas, pertinentes y suficientes para el analisis de este caso’. ' '

18. Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por
personal del servicio piblico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

19. Debiendo precisar que, .como diligencia para mejor proveer, se valorard la

documentacion remitida por el sujeto obligado al dar respuesta a la so

“informacién y que por acuerdo de treinta de septiembre del afio en curso se
agregar a los autos del expédiehte en sobre cerrado, ello por tratarse de informa
suscéptible de ser valorada en el medio recursal acorde a lo previsto en el humeral 1
de la Ley de la materia. -

20. Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos'.'\}erificar. si la documentacion proporcionada realmente no
corresponde a lo soli:gitado.'.o no, con la finalidad de determinar si el derecho del
ciudadano fue respetado.

21. " Paraello esindispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,

abordaremos a solucionar el problema.

7 Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por Ia
Tesis Aislada |.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59,
Octubre de 2018, Tome lIf, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro
2018214.
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22. Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es fundado acorde alas razones que a continuacion se indican.

23. Antes bien, lo requerido es informacién publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VIi, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5 y 9 fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

24. Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, admi'nistra, resguarda y/o posee
el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 72 fraccién |, de la
Ley Organica del Municipio Libre.

25. Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica, en términos de los
numerales 3, fracciones VIL, XVIy XVIIt; 4,5, 7,9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz , que senalan que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los
municipios, es publica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electronicas, simples o
certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacién publica.

26. Ahora bien, de las constancias que integran el expediente, se aprecia, que el Titular de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién del sujeto obligado no acredité haber
realizado la bisqueda exhaustiva y acompanar todos los elementos de convicciéon que
asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones ll, Il y VIi, de la Ley
875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligadas, encargadas de la recepcion de las peticianes de infarmacién y de su
trémite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligodo se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directomente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Tronsparencia tendrén los otribuciones siguientes:

i1, Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, los solicitudes de accesa o la
informacidn publico;

Hi. Entregor ta infarmacidn requerida, fundando y motivande su resolucién en los términos de
esta Ley;

Vil. Realizar los tromites internos necesarios para localizar y entregar la informacicn publica
requerida;
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Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe acompafar la
correspondencia interna con la que acreditare haber solicitado la informacién y las
respuestas otorgadas, maxime que este érgano garante lo ha sostenido asi en el criterio
que incumplio la Unidad de Transparencia nimero 8/20158, cuyo rubro y texto son del
tenor siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar
los trémites internos necesarias para localizar y entregar la informacidn pablica requeride,
prevista en el articula 28, fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Accesa a la Informacidn
Publica del Estado de Veracruz, es menester acompariar a lo respuesta lo dacumentacidn
expedida por el drea a dreas competentes para ello.

Recurso de revisidn: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Autdnoma de Veracruz. 2 de

septiembre de 2015.-Unanimidad de vatas. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth
Rojos Castellanas.

[Enfasis propio]

En el caso, de las constancias que obran en autos, consta que el diecinueve de enero de
dos mil veinte, dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema infomex -Veracruz,

siendo este el medio seleccionado por el particular, y a través del cual se le proporciond
un listado de la némina del sujeto obligado, por lo gue, a consideracién de este Organo
Garante considera gque se vulnerd el derecho de acceso del particul®y al remitir
informacién que no corresponde a lo solicitado y con lo cual no se garantizo elacceso a
la informacién requerida, dado que su actuar no se ajusté a lo dispuesto en el
parrafo del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informa
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, habiendo proporcionado
informacidn distinta a la que e! ahora recurrente solicito, lo que determina lo fundado
de su agravio.

imer

Asimismo, es de precisér que, con independencia de ello, es de advertir que en el
documento remitido por el sujeto obligado al momento de dar respuesta a la solicitud de
informacién, {listado de némina), se advierte que del contenido de dicha informacién
remitida por el ente obligado, se evidencian deducciones personales a las cuales
estuvieron sujetas las percepciones de los trabajadores y los nombres de elementos
adscritos a funciones de seguridad publica, sin que en autos conste que se hubiere
autorizado su consentimiento para difundir esta informacion (en el caso de la primera),

misma que por atender datos de particulares es considerada como informacién
confidencial que el sujeto obligado debe proteger y los que solo pueden comunicarse a
terceros, siempre y cuando exista disposicién legal expresa que lo justifique o cuando se

* Consultable en el vinculo: hitp:/fivai.org. mx/XXIi/2016/Extaordinariasf/ACT-ODG-5E-16-01-06-2016,ndf
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cuente con el consentimiento libre e informado de su titular, segdn lo disponen los
articulos 72, primer y segundo parrafo y 76 primer parrafo, de la Ley 875 de Transparencia
vigente, en relacion con los diversos 3 fracciones VIIl, Xy Xl, de la Ley 316 de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

Mismo sentido se establece, por cuanto hace al nombre de los servidores publicos con
actividades de seguridad publica, tal y como el propio Organo Garante Nacional ha
sefalado que, el nombre de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad por excepcion se considera informacién reservada, ello de conformidad con el
articulo 7, fracciones 1 y lil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, ya que si bien, el nombre de los servidores publicos es
informacion de naturaleza publica, no menos cierto es que, el mismo precepto establece
la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informacion actualice algunos de los supuesto de reserva o confidencialidad previstos en
los articulos 13, 14y 18 de la citada ley, por lo que lareserva de larelacidn de los nombres
y las funciones que desemperian los servidores pUblicos que prestan sus servicios en
areas de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente
fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad
del pais en sus diferentes vertientes,

En ese orden, para dar a conocer la informacion confidencial contenida en los
documentos objeto de la solicitud (en el caso de las deducciones remitidas), era deber
del sujeto obligado contar previamente con la autorizacion delos titulares de ésta, lo que
es paralelo a la obligacién que tiene como responsable de aplicar las medidas técnicas,
administrativas y fisicas que permitan salvaguardar la informacion personal
proporcionada por los particulares y cuya finalidad de tratamiento estd delimitada en
funcién del objeto que persigue dicha notificacion y de no contar con dicha autorizacién,
ajustarse a lo dispuesto en los articulos 60 fraccién |, 63, 65, 131 fraccién I, 144 y 149 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz
delgnacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, que en su
conjunto disponen que cuando se soliciten documentos que contengan informacion
tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia

roporcionaran Unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o

secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, previa aprobaciéon de su

Comité de Transparencia, y a través de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que deberan testarse, esto
es, se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal
que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones
o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
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supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, lo que no acredité el
ente obligado.

Por consiguiente, se advierte que todo documento que contenga informacién tanto
publica como reservada o confidencial, debera entregarse en versién publica, previa
aprobaciéon del Comité de Transparenciay a través de un formato que permita conocer
las razones y argumentos debidamente fundados y-motivados de las partes que deberan
testarse, lo que no acontecid en el caso que nos ocupa al haber remitido la respuesta sin
haber valorado si dicha informacién se encontraba dentro de algiin supuesto de reserva
o confidencialidad en virtud del tipo de informacidn remitida.

Enrazdn de lo anterior, por auto de treinta de septiembre de dos mil veintiuno, el archivo
denominado “SOL FOLIO 00162520.rar” que exhibiera el sujeto obligado al dar respuesta
a la solicitud de informacién, se ordend dejar en el Secreto de la Secretaria de Acuerdos
para evitar la divulgacion de la informacién confidencial y reservada ahi contenida, sin
que eilo le haya depafado perjuicio al particular toda vez que en autos se acredito que
esta informacion ya es de su conocimiento desde el diecinueve de enero de dos mil
veinte, en que se dio respuesta a la solicitud, y que mediante esta resolucién, dichos
documentos son agregados al expediente para efectos de ser valorada dicha
documentacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 185, de la Ley de Transparencia,
que dispone que el Comisionado ponente tendra la mas amplia libertad para hacer el
analisis de las pruebas rendidas, mediante la aplicacion de las reglas de la logica y de |a
sana critica, asi como para determinar su valor, apreciandolas en su conjunto.

Ahora bien, del analisis del agravio vertido y de las constancias que ob
expediente se advierte que el sujeto obligado vulnerd el derecho de acces
informacidn del recurrente, porque en primer lugar omitié dar tramite a la solici
soslayando con ello el contenido del articulo 134, fracciones Il y Vil de la Ley d
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, habida cuenta
que los entes obligados deben justificar que giraron los oficios a las dreas competentesy
que en las respuestas de éstas consten los términos en que se realizo la busqueda de la
informacion, sin_que sea suficiente con la manifestacion realizada por la Unidad de

Transparencia, pues al no existir un documento expedido por un servidor publico quien
en uso de las atribuciones que le confiera la normatividad interna realice dicha
manifestacion, no existe la certeza de que quien otorga la respuesta cuente con las
facultades para hacer dicho pronunciamiento.

Por lo que, al haberse pronunciado Gnicamente el Titular de la Unidad de Transparencia,
su respuesta no generd certeza en el particular respecto a la existencia o no de la
informacién aun y cuando de ella se desprenda que se haya proporcionado respuesta a
la solicitud de informacion a través del listado de ndmina remitido, sea suficiente ya que
tiene que acreditar fehacientemente, mediante los correspondientes medios de
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conviccion el tramite interno de la busqueda de la informacién solicitada, sin que resulte
admisible la pretension de sustentar su respuesta solo con lo referido por el Titular de la
Unidad de Transparencia.

Asimismo, en segundo fugar, de las constancias que integran el expediente, se advierte
que le asiste |a razén al ahora recurrente, en el sentido de que la informacién remitida
por el sujeto obligado corresponde a un listado de némina, mismo que no fue lo

solicitado, ya que la_peticidn inicial versé en peticionar los Comprobantes Fiscales
Digitates por_Internet (CFDIS) del total de la plantilla laboral, correspondientes a |a
primera quincena del mes de diciembre y del aguinaldo {es decir la expresion
documental), que para el caso en estudio al haber sido presentada la solicitud de
informacién el ocho de enero de dos mil veinte, se entiende que los comprobantes
solicitados corresponden al afio inmediato anterior (dos mil diecinueve), toda vez que el
particular no sefald el afio sobre el que requiere la informacion, resulta aplicable el
Criterio 02/2010 del Comité de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual indica:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DEANALISIS Y OTORGAMIENTO LA
GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La
informacidn que en toda caso debe ser materio de andlisis y pronunciamiento sobre su
noturoleza, disponibilidad y acceso, es aquélio que en términos del articula 6° constitucional
y 1°de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a lo Informacién Piblica Gubernamental, se
encuentre en posesion de este Alta Tribunal; es decir, se hublese yo generodo y seo existente
al momento del plonteamiento de solicitud de acceso. Par ello, en coso de que se solicite
informacion sin que se precise el término temporol, deberd entenderse que es oquella que se
hubiese generado y se tenga en posesién al dia de lo fecha de lo solicitud de accesa
carrespondiente.

Ahora bien, lo peticionado es informacion que genera, administra, resguarda y/o posee
el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el arabigo 72 fraccién | de la Ley
Organica del Municipio Libre.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyé titulor deberd reunir los
requisitos establecidos en el orticulo 68 de esto Ley y ser nombrado conforme o fo dispuesto por
este ordenamiento, y tendro los otribuciones siguientes:

1. Recauduar, administrar, concentror, custodiar, vigilary situar los fandos municipales, asi como
los conceptos que debo percibir el Ayuntamiento, de canformidad con los disposiciones legales
oplicables en materio de ingresos;

Motivo por el cual el ente obligado, se encuentra en condiciones de proporcionar la
informacion peticionada, ya que se advierte que de la normatividad sefialada la Tesoreria
Municipat cuenta con facultades para proporcionar la informacidn requerida, y con ello
dar puntual cumplimiento a o solicitado por el particular, en atencién a que lo requerido
atiende a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y no los listados de nomina
que el sujeto obtigado remiti6 con la finalidad de dar por atendidd,lo peticionado.
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Por lo que se tiene que las respuestas no cumplen con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, ‘Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidon de Datos
Personales de rubro y textd siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso o lo
Informacién Piblica, en términos de su articulo 7; tado acto administrativo debe cumplir con
[os principios de congruencio y exhaustividad, Para el efectivo ejercicio del derecho de occeso
o lo informocién, la congruencio implica que existo concordoncio entre el requerimiento
formulodo por el porticulor y lo respuesto proporcionodo por el sujeto obligode; mientras que
lo exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente o coda uno de los
puntos soficitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirén con fos principios de
cangruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relocién l6gico
con lo solicitade y otiendan de monerg puntuol y expreso, cada uno de los contenidos de
informacion.

En consecuencia, para subsanar su actuar debers entregar [0os comprobantes fiscales
digitales solicitados de la primera quincena del afio dos mil diecinueve, asi como del
aguinaldo def mismo afio, del personal del Ayuntamiento, en modalidad electrénica.

Por lo que debera tomar en cuenta que la informacién gue debera proporcionar es en
version publica, previo aval del Comité de Transparencia, los datos personales que se
encuentren en los comprobantes de pago, tales como el Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social,
el nimero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por concepto de pension
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aquellos descuentos por concepto de préstamoas que se apliquen &l sueldo del
trabajador. Ademas, de testar el Coddigo de Respuesta Rapida, conocido como 8pdigo QR,
tal como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos: “ INA.
VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DAYQ
PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMIN
CORRESPONDIENTE”, debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de
Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales antes citados, a

travésdel Comité de Transparencia del sujeto obligado, pudiendo ademas emplear el uso
del Test Data. Generador de Versiones Plblicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que

puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este
Instituto).

Elaboradas las versiones publicas debera hacer entrega de las mismas al recurrente via
sistema Infomex-Veracruz y/o a su cuenta de correo electrénico autorizada en autos,
adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de Transparencia por la cual se aprobaron
dichas versiones publicas.
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En consecuencia, el sujeto obligado estad en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacioén solicitada de manera electrdnica, ello en virtud de.que es evidente que en
ese formato la genera por ser unaobligacion de la normatividad fiscal a partir del afio dos
mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este 6rgano
garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Def contenido def orticulo
29 del Cédigo Fiscol de la Federocidn, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcon lo obligocidn de
expedir comprobontes fiscoles por los actas o octividodes que reclicen, par los ingresos que se perciban o
por las retenciones de cantribuciones que efectiren, fos contribuyentes deberén emitirlos mediante
documentos digitoles a través de lo pdgino de Internet del Servicio de Ad.mi'r-?istraciéh Tributaria; o su vez,
el orticufa 33 de fa Ley del impuesto Sobre la Rento estoblece que quienes hagon pogos por los conceptos
o que se refiere el Capitulo de los ingresas por solarios y, en generol, por lo prestocidn de un servicio
persanol subordinado, tendrén entre otros obligociones la de expedir y entregor comprobantes fiscoles o
fos personas que recibon pagos por los conceptos o que se refiere este Capitulo, en lo fecha en que se
realice la erogacion correspondiente. De iquol manera, lo Ley Federal del Trobojo en su articulo 132,
froccidn ViI, estoblece que es obligocidn de los potrones expedir coda quince dios, o solicitud de fos
trabojodores, uno canstoncio escrito del nimero de dios trabojodos y.del saloria percibida. Con bose o
las dispasiciones normativos citados, se tiene que las patranes tienen lo abligocion de expedir y entregoar
o sus trobojodares las comprobontes del pogo de ndmino de monera digital, o través de la pégina de
Internet del Servicio de Administrocion Tributario medionte el Comprobante Fiscal Digitol por Internet
{CFDI}. Asi, en rozén de que por dispasicién legol fo infarmocién salicitada debe ser generodo de manera
digital, pracede la entrega por ese vio, eliminando los dotos persanoles que ohi se encuentren,
potencializandase con ello el derecho de occesa ¢ la informacion mediante el uso de los nuevas
tecnologios.

Lo anterior, acredita que la respuesta que otorgd et Sujeto Obligado no cumple con
garantizar el derecho humano de acceso a la informacién de la parte recurrente, por lo
que, lo procedente es revocar la respuesta emitida y ordenar que realice los tramites
internos establecidos en la Ley, realice una busqueda exhaustiva en los archivos de la
Tesoreria 0 en cualquier otra que por sus atribuciones sea competente, y proporcione los
documentos en el que obre la informacion solicitada en version pablica (CFDIS de la
primera quincena del mes de diciembre y del aguinaldo del afio dos mil diecinueve).

En este orden de ideas, resulta pertinente seftalar que én los casos en que el sujeto
obligado no pueda remitir {a informacién que se encuentre generada de manera
electronica por Sistema Infomex o correo electrénico, debera compartir los archivos
mediante la utilizacién de un disco duro virtual como Drcjp;Bhdx, One Drive o Google Drive;
indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la
informacién. o

Siendo esta ta razén por la cual en este Instituto consideramos que el agravio expuesto
por el particular es fundado y suficiente para revocar la respuesta emitida por el sujeto

obligado.

IV. Efectos de laresolucion
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En vista de que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe” revocarse la respuesta y, por tanto,
ordenarle que proceda en los siguientes términos:

Realice una bitsqueda exhaustiva en los archivos de la Tesoreria o en cualquier
otra que por sus atribuciones sea competente, y proporcione los documentos en
el que obre la informacién solicitada (CFDIS de la primera quincena del mes de
diciembre y del ai:'gu'inaldb del afio dos mil diecinueve).

Debera proporcionar fa informacién en version publica aprobada por el Comité
de Trasparencia del sujeto obligado, suprimiendo los datos personales que en los
documentos se encuentren segiin lo disponen los numerales 3, fraccién XXXIIi y
65 de la Ley de Tranéparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz, debiendo atender el contenido del Acuerdo del Cénsejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacion Publicay Proteccion
de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacidn de la informacidn, asi como para la
elaboracidon de versiones publicas, debiendo remitir a la parte recurrente, el acta
por el cual se aprueba dicha vérsién, pudiendo ademas emplear el uso de la Guia-
Ejemplo para testar documentos electronicos, publicada en la direccién
electronica o

http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-
CFDLpdf y el Test Data. Generador de Versiones Publicas (descar
vinculo electréhico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Gener.
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direcci
Datos Personales de este Instituto).

Y para el caso en que el sujeto obligado no pueda remitir la informacién que se
encuentre generada de manera electrénica por Sistema Infomex o correo
electronico, deberd compartir los archivos mediante la utilizacién de un disce

" duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el

vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién I; 238, fraccion l'y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se leinforma lo siguiente:

9 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccidn VIll de la Constitucion Federal; 67, fraccion iv, Apartado
4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, I, 111, Xvil y XX1v, 155, 216, fraccidn
1, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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a. Quedeconformidadconelarticulo 158 de la Ley General de Transparenciay Acceso
ataInformacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial de la Federacion el
medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160 de
la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccion Vil de la Ley
Local de Transparencia es obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en
ese caso- podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales. ‘

V. Vista

En autos se acredité que al dar respuesta a la solicitud, el sujeto obligado hizo entrega al
particular de diversos documentos, documentos en los que, se muestran deducciones
personales y nombre de elementos adscritos a funciones.de seguridad publica,
informacion, que por atender a datos de particulares, es considerada como informacion
reservada y confidencial que el sujeto obligado debe proteger y los que sélo pueden
comunicarse a terceros, siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo
justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre e informado de su titular {para
el caso de [a confidencial), segun lo disponen los articulos 72, primer y segundo parrafoy
76 primer parrafo, de la Ley 875 de Transparencia vigente, en relacion con los diversos 3
fracciones VIII, X y Xl, de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que en autos
conste que hubiere autorizado su consentimiento para difundir esta informacion.

Enrazon de ello por auto de treinta de septiembre de dos mil veintino, se orden6 agregar
en sobre cerrado dichas documentales y como medida preventiva, se instruyé a la
Unidad de Sistemas Informaticos del instituto, eliminar la infermacion de la consulta
publica del sistema Infomex, para evitar su difusion, existiendo en autos, indicios de que
el sujeto obligado indebidamente hizo entrega de informacidn personal, incumpliendo e
deber de confidencialidad que exige el numeral 42 de la Ley 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados vigente en la entidad, lo que pudo haberse
actualizado la causa de sancion prevista en el articulo 179, fraccidn IX, de la Ley de
Proteccidn de Datos Personales, que a la letra sefala:

Articulo 179. Sergn cousas de soncién por incumplimiente de las obligaciones estoblecidos en lo
moteria de esta Ley, las siguientes:

iX. Incumplir el deber de canfidencialidad establecida en el articula 42 de esto Ley;

14




33.

54.

55.

‘Libre para el Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilid

FNSTITUTC VERACRUZAND
DE ACCESO & LA INFDRMACHON
¥ EROICCCIoN DR DTS FERIOALES

cliar

Porlo que, para este Instituto como un érgano jurisdiccional especializado en la garantia
y proteccién de datos personales, vinculados con el derecho de acceso a la informacion
considera que el Organo de Control Interno del propio sujeto obligado el ente
indicado para determinar la probable responsabilidad por el incumplimiento a las
obligaciones previstas en la Ley de la materia para la divulgacion indicada.

Es por lo anterior que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 244 de la Ley de
Transparencia®, este Organo Garante estima procedente dar vista a la Contraloria del
sujeto obligado, con copia de la presente resolucion, para que en el ambito de su
competenciay ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 73 decies, fracciones -
XIV y XVl de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracrugz, inicie, en su
caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, por haber divulgado datos

- personales como son deducciones personales a las cuales estuvieron sujetas las

percepciones de los trabajadores y los nombres de elementos adscritos a funciones
de seguridad publica. Precisando que no se debera informar el resultado de su
actuacion por tratarse de procedimientos auténomos. |

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

b

!
i

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca las respuestas emitida por el sujeto obligado y se le ordena gue
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucioén. _ o ST

respectivo, por haber divulgado datos personales. Precisando que no se debera informar
ol resultado de su actuacién por tratarse de procedimientos auténomos.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

* El cual a la letra sefiala: “Cuando e! Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de revisidén que
pudoc haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas
en esta Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia, debera hacerlo del conocimiento del érgano
interno de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo”.
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b} Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien
acthany dafe.

-
ﬂ@ zlagunes

Prestdenta

Naldy Patri
Comisiona

= J

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisicnado

16



