RECURSO IjE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/16498/2019/1

i , - SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE.
PAPANTLA

- COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
ALBERTO ARTURO SANTOS LEON

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la. respuesta otorgada por el sujeto obligado,
Ayuntamiento de Papantla, Veracruz, a la solicitud de informacion via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nurhero de folio
04441519, en virtud de que con la misma, no se garantizé el derecho de acceso
a la informacién de la persona recurrente. ‘
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ANfECEbENTES

1. Solicitud de acceso a Ia mformacuon publica. El veintiuno de agosto de
dos mil diecinueve, mediante la- PIataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presenté una sohatud ‘de informacién ante el Ayuntamiento de
Papantla, Veracruz, en la que requiri6 lo'siguiente:

Me proporcione documento con el que se acredlta la propiedad del taller libre de artes
de ese municipio. (sic) -

2. Respuesta del su;eto obllgado El su1eto obligado omitié dar respuesta a
la solicitud de mformaoon apercxblendo al partlcular el veintitrés de agosto de
dos mil diecinueve para que senalara quién era el solicitante, como condicién
para atender su requerlmlento

" 3. Interposicion del recurso de revision. El nueve de septiembre siguiente,

la parte recurrente promovié recurso de revisién en . contra de la falta de
respuesta a la solicitud de mformaCIon y de la prevencién que le fuera
efectuada.
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4. Turno del recurso de revision. El diez de septiembre posterior, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia |

5. Admision del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El tres de
octubre de dos mil diecinueve, la presidencia de este Organo Garante tuvo por
admitido el recurso de revisién dejando las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion. :

6. Comparecencia del sujeto obligado. El quince de octubre de dos mil
diecinueve, mediante oficio UTAI/0240/2019 de misma fecha, suscrito por el
titular de la Unidad de Acceso a la Informacién, comparecié al recurso de
revision el sujeto obligado via correo electrénico institucional, recibido por la

.secretaria auxiliar en la fecha indicada, al que agregd, entre otras

documentales, el oficio UTAI/0161/2019 del catorce de octubre del ano en cita,
emitido por el referido titular y del que se desprende el tramite al recurso ante
el Director de Cultura de la municipalidad obligada, asi como el oficio 336/C.C.
firmado por éste, de fecha quince de octubre de dos mil diecinueve, y por el que
se pretende dar respuesta al cuestionamiento de informacién de la recurrente.
La persona recurrente no comparecié al presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El veinte de enero de dos mil veintiuno, se agregaron
las documentales descritas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instrucciéon y el turno del
proyecto de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno. -

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

_ PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién |V, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion i, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz. |
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Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la.informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso-de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer el
documento con el que se acredita la propiedad deI taller libre de artes del
sujeto obligado.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado, omitié dar respuesta a la solicitud de informacion,
apercibiendo al particular-el veintitrés de agosto de dos mil diecinueve para que
sefalara quién era el solicitante, como condicibn para atender su
requerimiento. | | - ~

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio sigui

El sujeto obligado realiza una prevencién, sin-tener fundamento legal para hacer, toda vez
que no es necesario acreditar quién es el solicitante o en su caso, para que sera utilizada la
informacién, por lo que violenta mi-derecho-humano a la informacién.(sic) :

Durante la 'sUstanciacié"ﬁ del recurso, la municipalidad obligada
comparecié el qumce de octubre de dos mil diecinueve, mediante oficio
UTAI/0240/2019 de misma fecha suscrlto por el titular de la Unidad de Acceso a
la Informacién, al que agregé, entre otras documentales, el oficio
UTAI/0161/2019 del catorce de octubre del ano en cita, emitido por el referido
titular y del que se desprende el tramite al recurso ante el Director de Cultura
de la mumapahdad obligada, asi_como el oficio 336/C.C. firmado por éste,
también de fecha quince de octubre de dos mil diecinueve, y por el que se
pretende dar respuesta al. cuestlonamlento de informacion de la recurrente,
indicandole medularmente por conducto del citado Director de Cultura lo
siguiente:

...le informo que el Taller Libre de Artes del cual usted solicita la informacién no somos
nosotros, este pertenece al IVEC con domicilio aquien Papantla; ni esta bajo mi cargo como
Director de Cultura, por lo mismo no puedo dar una respuesta a su solicitud...(sic)

Documentales a:las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad con lo previsto
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en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular con la
respuesta proporcionada, en razén del agravio expresado.

» Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacidn se indican.

La informacién solicitada es publica, vinculada con una obligacién de
transparencia a cargo del sujeto obligado, de conformidad con lo ordenado en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccion IV, y 15, fracciéon XXXIV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Y de conformidad con las atribuciones que le imponen los articulos 35, 37,
fraccion X, y 45, fraccién VI, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, se desprende
que su Ayuntamiento contard con un Sindico y una Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal, a los que compete, respectivamente, pronunciarse
respecto de lo solicitado por el particular, al referirse a bienes inmuebles del
municipio, toda vez que es dicho servidor publico municipal, el facultado para
Intervenir en la formulacién y actualizaciéon de los inventarios de bienes muebles
e inmuebles del municipio, cuidando que se cumplan los requisitos legales y
reglamentarios para su adecuado control y vigilancia y, de la citada comisién,
vigilar la debida actualizacion del inventario de los bienes y derechos del
Municipio, como en el caso resulta ser el derecho de propiedad sobre un
inmueble y el documento que lo acredite.

El sujeto obligado durante el procedimiento de acceso, efectud un
apercibimiento al solicitante para que sefalara quién era, como condicién para
atender su requerimiento, omitiendo en consecuencia dar respuesta a la
solicitud de informacién dentro del plazo estipulado en el articulo 145 de la Ley
875 de Transparencia local. Dicho apercibimiento y condicionante carecen,
como lo aduce la persona recurrente, de fundamento alguno, ya que contrario
a lo esbozado en tal sentido por la municipalidad obligada durante su
comparecencia al recurso, si bien el articulo 140 de la norma antes citada,
establece como uno de los requisitos a satisfacer por el particular para la
presentacidn de una solicitud, en su fraccion primera, el nombre del solicitante,
no menos cierto resulta que, en el cuerpo del precepto en cita, se establece
claramente que esta informacién serd proporcionada por dicho solicitante de
manera opcional y que, en ningun caso, podra ser un requisito indispensable
para la procedencia de la solicitud, con lo que es de concluirse, que la unidad
de transparencia de la municipalidad obligada carecié de fundamentacion y
motivacién en la realizacién del apercibimiento que constituye el agravio de la
persona recurrente, violentando en perjuicio de ésta, lo dispuesto en el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé lo
siguiente:
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Articulo 16. Nadie puede ser moI’e‘stavdo en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.

Mas aun, al no haber efectuado el tramite respectivo a la solicitud del
particular desde el procedimiento de acceso, la citada unidad de transparencia
incumplié con Iovque' exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley
. 875 de Transparencia yvAg:ces,cS a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno
de este érgano colegiado, de 'rubro': “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE."", al no haber realizado la bdsqueda exhaustiva de lo requerido
por el particular, ante el area o areas competentes del sujeto obligado, que en
el caso resultan ser, como se fundamento en lineas precedentes, la Sindicatura
y la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal.

Por ello, si bien durante la sustanciacion del recurso, el sujeto obligado por
conducto de su Unidad de Transparencia efectué la busqueda de lo peticionada
ante el Director de Cultura de la municipalidad, el pronunciamiento de éste en
el sentido de que el inmueble cuyo documento que acredite su propiedad se
solicita, no pertenece al ente publico, vulnera el derecho de ac
informacién de la persona recurrente, .ya que dicha manifestacion

bienes inmuebles y derechos relacionados con éstos, ya que ello, conforme a |
fundamentado anteriormente, constituye atribuciones relativas tanto al Sindico
como a la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal.

En tales condiciones, el sujeto obligado no atendié lo dispuesto por el
articulo 143 de la citada Ley 875 .de la materia, que sefiala que los sujetos
obligados entregaran la informacién que se encuentre en su poder, sin tenerse
por cumplida la obligaciéon de acce'so a la informacién publica ya que sin mediar
busqueda exhaustiva ante el drea o &reas con atribuciones para ello, no
proporciono la informacion solicitada por la parte inconforme.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo proc_e_dénte es revocar la respuesta del sujeto obligado
otorgada durante la sustanciacién del recurso, con apoyo en el articulo 216,
fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar que proceda, por
conducto de su Unidad de Transparencia, en los términos siguientes:

e Previa busqueda exhaustiva de la informacion ante las areas competentes
para ello, a saber, el Sindico y la Comision de Hacienda y Patrimonio
Municipal, deberd manifestarse sobre la existencia o inexistencia de lo

'Consultable en http:
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peticionado por la persona recurrente, consistente en el documento con
el que se acredita la propiedad del taller libre de artes.

e Para el caso de que en la informacién peticionada por el particular conste
informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su
entrega se realizard de manera electrénica al corresponder a una
obligacién de transparencia, previa versién publica avalada por su Comité
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Ii
y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de
la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacion.

e Para el caso de haber realizado la busqueda y no contar con la
informacién, no serd necesario que lleve a cabo la declaracién de
inexistencia a través del Comité de Transparencia, siempre y cuando el
inmueble cuyo documento que acredite su propiedad se solicita, no sea
efectivamente propiedad de la municipalidad obligada. No obstante, de
tener conocimiento, como lo sefalé en su comparecencia al presente
recurso de revision, que la informacion solicitada obre en los archivos de
otro sujeto obligado, deberé orientar al particular respecto de la entidad
competente para atender su solicitud por lo que hace al documento
solicitado.

e Para el caso de haber realizado la busqueda y no contar con la
informacién, pero el inmueble cuyo documento que acredite su
propiedad se solicita, sea efectivamente propiedad del ayuntamiento
obligado, éste debera llevar al cabo la declaracién de inexistencia a
través del Comité de Transparencia, en términos de lo establecido por los
articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia local, remitiendo al
particular el acta respectiva. | |

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fracciéon | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que la comparecencia del sujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién, se hiciera del
conocimiento del particular, debera digitalizarse para que se remita como
documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes



2

| - |
'*‘fiuai o ‘ IVAI-REV/16498/2019/]

lnst tuto Vern(ruuno

Yl'ma A uup monsien

' PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ord;ena_.';-a'l' sujeto obligado que proceda en los términos y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

s,
Yow -

SEGUNDO. Digitalicense vy . remitanse como documentos adjuntos a la
notificacion que se haga de Ia presente resolucnon ala parte recurrente el oficio
de comparecenua y anexos envnados por el\ e igado durante la
sustanciacion del recurso '

TERCERO. Seiinforma a la' parte recurrente que:

a) Debera informar aeste Instituto, si se permitié el acceso a la informacion
y si le fue entregada y recib’_ida'lq misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira:la presuncion de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obhgado cumpla con Io mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Naci nal de \,\
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
resolucion; lo anterior de conformidad conr el articulo 215, fraccién Vil de la L
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de®
Veracruz de Ignacio de la Llave. - -

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones

Hly IV de la Ley-875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por mayoria de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con
el voto particular del Comisionado José Alfredo Corona Lizérraga, ante la
secretaria de acuerdos en funciongs; de\confogmidad con lo dispuesto por el
articulo 113, fraccion X, de la Ley’en cita, Jcon guien acttan y da fe.

Naldy Patricia-Rodriguez Lagunes
Comisiona
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bEGd5 7RYas Munoz José Alfredo Corona Lizarraga

fisionada 2 Comisionado

Ana gizvia Peralta Sanchez

Secretaria de Acuerdos en Funciones



