RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/16460,2015/I1

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
GOBIERNO

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VAMIA ANGELICA ESPIRITU
CABANAS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de julio de dos mil veintiuno.

Resolucién que sobresee el recurso de revision iniciado con motivo de la solicitud de
informacién realizada al sujeto obligado Secretaria de Gobierno, presentada mediante
Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el nimero de folio 04428419, al
actualizarse la causal contenida en la fraccion IV del articulo 223, de la Ley, alimpugnar
la veracidad de la informacién proporcionada, situacion gue la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infarmacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave! preve

como supuesto de improcedencia.
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ANMTECEDENTES
I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

solicitud de acceso a la informacién’. El veintiuno de agosto del dos mil diecinueve,
el ahora recurrente presentd, mediante la Plataforma Macional de Transparencia, una
solicitud de informacion a la Secretaria de Gobierno, como se muestra a continuacion:

A través de la Direccidn General de Registro Publico el nimero de solicitudes de inscripcion
del afio 2018 v lo que va defafio 2012 {hasta Julin), por cada seccidn, por cada Notaria, dentio
de los zonas registrales de Cootepec, Xalapa, Baca del Rio, y Veraciuz

1 En adelznte Ley de Transparencia o Ley delz mataria.
"Wisible & fo]a 3 del expadients,




IVAI-REV/16460/2019/1lI

Respuesta. E| veintinueve de agosto del dos mil diecinueve la autoridad a traves del
Sistema Infomex-Veracruz otorgd respuesta a la solicitud documentando la entrega de la
informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

Interposicidon del medio de impugnacién. El cuatro de septiembre del dos mil
diecinueve, el ciudadano presentd via sistema Infomex-Veracruz un recurso de revision
por estar inconfarme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. E| diez de septiembre de dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revision respectivo con la clave VAI-REY/16460/2019/1Il. Por
cuestion de turnd correspondié conocer a la Ponencia lll, para el tramite de Ley.

Admision. El mismo treinta de septiembre del dos mil diecinueve, fue admitido el recurso
de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver. El treinta de septiembre del dos mil diecinueve, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliarel plazo pararesolver el recurso
de revisidén que nos ocupa.

Contestacion de la autoridad responsable. El catorce de octubre del dos mil
diecinueve, comparecio el sujeto obligadeo -en cumplimiento al requerimiento referido en
el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la documentacion remitida.

Certificacion y cierre de instruccién. El trece de julio del dos mil veintiung, se procedio
a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente.

5in que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacién deben resolverse en un
plazo no mayor a veinte dias, no pasa por desapercibido para los integrantes del Pleno
de este Instituto que la fecha limite para la emision del fallo correspondiente, se actualizd
en el transcurso del ano dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los
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encargados de emitir una resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha

inobservancia procesal.
Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I, Competencia y Jurisdiccion

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccidn que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimao, 67, parrafo tercero, fraccion |V, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz?, en razon que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
pliblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Sobhreseimiento

Tesis del fallo

11. Este asunto debe sobreseerse pargue se configura el supuesto normativa previsto en el
articulo 223, fraccion IV de la Ley de Transparencia, por haber aparecido una causa de

improcedencia posterior a la admision del recurso de revision. '\:x,\
e

17.  Previo al desarrollo de los mativos y fundamentos, es dable precisar que, lasc
improcedencia y de sobreseimiento, deben examinarse de oficio, sin importar
partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el proceso, porser
éstas de orden puablico y de estudio preferente. Debido a que la configuracion de una des
ellas impide analizar el fondo del asunto por no cumplir con los requisitos minimos

exigidos para la tramitacion del medio de impugnacion. '1-

Asunto planteado

13. Como se apuntd en los antecedentes, el particular realizé una solicitud a la Secretaria de !
Gobierno, en la que solicitd conocer la informacion sefialada en el antecedente uno de la

presente resolucién,

I

TEn lo sucesive Ley de Transparencia, Ley Replamentaria o Ley de la materia.
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Fl sujeto obligado documenté via Sistema Infomex-Veracruz su respuesta a la solicitud
de infarmacion, cumpliendo con su deber legal impuesto por las fracciones Il y Vil del
articulo 124 de la Ley de Transparencia, en razon que realizd los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién requerida, puesto que, entrego la
documentacion que obligadamente debia hacerlo a la época de la solicitud de

informacion

En atencién a ello, el recurrente promociond el medio de impugnacién que estimd
procedente y expuso su agravio como se esquematiza a continuacion:

Lo infarmacion relativa a los registros de xolopa boco del ro y veraeruz no cuentan con los
datos de los inscripciones hechas por notarios ajenos o dichas demarcaciones,

Durante la sustanciacion del medio de impugnacién, el Sujeto Obligado comparecio a
través del oficio UTSEGOB/1763/2019 firmado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, documento al que adjuntd, los oficios con los que realizo los tramites
internos.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia, por referirse a
documentos plblicos expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funcicnes
¥ no existir prueba en contrario.

Desarrollo

Elarticulo 155 de la Ley de Transparencia vigente, dispone gue el recurso de revision serd
procedente en los siguientes supuestos:

Articulo 155, El recurso de revisién procedera on contra de:

I. La negativa de acceso a la informacion;

II. La declaracién de inexistencia de informacion,

I, La elasificacion de informacion coma reservada o canfidencial;

V. La declaracion de incompetencia par el sujeto obligado;

V. La natificacion, entrega o puesta a disposicidn de infarmacién en una modalidad o farmata
distinta al selicitado;

Vl. La entrega o puesta a disposicién de informacién en un formato incamprensible o no accesible
para el solicitante;

VIl. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;,

Wi La falta de trémite a una solicitud;

IX. La negativa a permitir una consulta directa;

¥, La infarmacion que se entregd sea incompleta o ne corresponda con la solicitud;

¥1. Las razones gque motivan una prorroga;

®ll. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacidn dentro de los plazos
establecidos en esta Ley;

XN, La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacian o mativacion en la respuesta; v

X1V, La arientacion a un tramite en especifico.
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19, De igual forma, la fraccion I del articulo 222 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que
sobreviene la causal de improcedencia cuando no se actualice alguno de los supuestos
previstos en el articulo 155 de la presente Ley, como se indica a continuacion:

Articulo 222. El recursa serd desechado por improcedente cuando:

. Mo se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 155 de la presente Ley;

20. Ahora, si bien es cierto que dicha disposicion sefiala que ante su actualizacion
correspondera el desechamiento del recurso y que tambien lo es que este recurso, es
juridicamente imposible que pueda desecharse por virtud que fue admitido, no deja de
ser verdad que una causa de sobreseimiento, es precisamente que sobrevenga
alguna de improcedencia. Para tal efecto, se cita:

Articulo 223. El recurso serd sobreseido cuando:

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los terminos de la

prescnte Ley.

21. Sinque obste lo anterior que, en el caso concreto, la causal de improcedencia
con anterioridad a la emisién del acuerdo de admision, siendo aplicable -por su Qni{iﬁ

Circuito, de rubro y texto siguiente:

wr
Y

DEMANDA DE AMPARO, ADMISION DE LA. NO OBSTA PARA DECRETAR EL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIOY Aunque objetivamente aparezca que las causas para
sobreseer invecadas en el fallo recurrido, bien pudieron considerarse existentes desde el
planteamicnto de la demanda de ampara, para efectos de desechar ésta, tal circunstancia
de ninguna manera impide al Juez de Distrita dictar el sobreseimiento al resabeer, en
definitiva, aun cuando hubiera accptade en tramite dicha demanda. Los conceptos
aparecer o sobrevenir que emplea la fraccion [l del articulo 74 de la Ley de Amparo, no
indican necesariamente que ¢l sobreseimiento previsto por tal norma s6lo pueda
decretarse si la causa relativa aparecié o sobrevino precisamente después de iniciado el

tramite del juicio, sino que légicamente se refieren a causas advertidas por el érgana del

amparo en cualquier estado del juicio,

s

22.  Apartirdeloanterior, se puede advertir que este medio de impugnacion es improcedente < il
4| actualizarse una causal de improcedencia, pues de las constancias se advierte que el 854

+\idase Semanario Judicial de la Federacidn Séptima Epoca 248395, Volumen 185-204, Sexta Parte, P.BL.

5
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ahora inconforme solicito al sujeto obligado A través de la Direccion General de Registro
Publico el numero de solicitudes de inscripcion del afio 2018 y lo que va del afio 2018
(hasta julio), por cada seccidn, por cada Notario, dentro de las zonas registrales de
Coatepec, Xalapa, Boca del Rio y Veracruz, lo que, el recurrente al expresar en su agravio
la informacién relativa a los registros de xalapa boca del rio ¥ veracruz no cuentan con
los datos de las inscripciones hechas por notarios a dichas demarcaciones, agravio cuya
lectura permite advertirque lo planteado por el recurrente constituye una pretensién gue
resulta improcedente analizar, en esta via puesto que lo planteado no actualiza ninguna
de las causales de procedencia previstas en el articulo 155 de la Ley de Transparencia, de
manera que dicha pretencion no puede ser analizada en virtud de lo dispuesto por los
articulos 222, fraccion | y 223, fraccion |V, de la ley antes sefialada, por lo que de oficio se
advierte la causa manifiesta e indudable de improcedencia prevista por los articulos 192,
fraccion lll, inciso ¢] y 222, fraccidén | de la Ley de Transparencia, ya que no sefala
afectacion alguna respecto de su derecho de acceso a la informacion con la respuesta

emitida por el sujeto obligado.

Pretension que resulta improcedente analizar en esta via puesto que, si lo planteado
propiamente fue conocer un dato no especificado en la solicitud inicial, ello constituye
que no existen datos de estudio que pueda ser analizado en virtud de lo dispuesto por el
articulo 222, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, debe entenderse que la respuesta emitida se hizo bajo el principio de buena fe,
por lo que tiene plena validez hasta que no quede demostrado lo cantrario, tal como
acontece en el presente caso toda vez que el adjetivo calificativo manifestado por la parte
recurrente en el presente recurso, no desvirtda la validez de la respuesta proporcionada
porelsujeto obligado. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacidn, las siguientes tesis de
rubro: “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EM MATERIA
ADMINISTRATIVA”,

Examen que se hizo a partir de los alcances de |a tutela judicial efectiva consagrada por
el diverso 17 de la Constitucidn Politica Federal pues elaro estd que el Instituto, en todos
los casos previo a abocarse al estudio de este asunto materialmente jurisdiccional debe
verificar que no se actualice alguna causa de improcedencia, ya que su estudio es
preferente, oficioso y de orden plblico. Debido a que, si alguna de ellas se configura, ello
se traduce en laimposibilidad juridica para que el Organo Garante estudie y decida sobre
dicha cuestion, al no haberse cumplido con las exigencias minimas que la Ley pide para
poder someter a la consideracién de este Instituto una inconformidad.

" Tesis W.20.4.118 A, publicada en el Semanaris Judicinl de lo Federacidn v su Gaceto, tama ¥x1, de enero de 2005, p.
1725,

6
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E bowrmemsee

26. Por lo que se dejan a salvo los derechos del hoy recurrente de formular una nueva
solicitud de informacién, en la que requiera la informacion adicional expuesta en su

agravio.

Conclusidn

27. Es por lo anterior, que este Organo Colegiado estima que se actualiza la causa de
sobreseimiento prevista por el articulo 223, fraccién IV, en relacion con el articulo 222,
fraccione |, de la Ley de Transparencia, consistente en que aparczca una causa de
improcedencia admitido el recurso, siendo que en el caso que nos ocupa, no se actualice
alguno de los supuestos previstos en el articulo 155 de la presente Ley, por lo gue no
existen elementos para realizar un estudio de fondo que hagan presumir la
responsabilidad del sujeto obligado por no allegarse a hacer valer cl derecho de acceso
alainformacién del recurrente. Motiva suficiente para sobreseer el asurito planteado.

28.  Sin que este razonamiento irrogue un perjuicia en los derechos humanos dé
con independencia que opere en su favor la suplencia de la queja deficiente, p
que el analisis de las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden plblico v
de cardcter oficioso sin importar la parte que se trate, ya que el legislador no sujeté dich
mandato a que fuera a una en especifico. 3

11, Efectos de la resolucidn \

29 Envirtud de actualizarse la causal contenida en la fraccion IV del articulo 223 de laLey de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, debe® sobreseerse el presenté recurso de revision y sus acumulados.

30. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158delaley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda. !

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de

* on fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Wil de la Constitucién Federal; 67, fraccién [V, Apartado 4 de la
Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 8, fracciones |, 11, y XXV, 155, 216, fraccidn 1, 238 v 240 de la Ley de

[ ransparencia.

7



31.

IVAI-REV/16460/2019/111

inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision, por actualizarse la causal
contenida en la fraccion IV del articulo 223, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta de esta resolucidn.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llfa-vé','éﬁﬁe el Secretario de Acuerdos, con quien
acttan y da fe. g 1

/ ;
Naldy-Patricia Rpdfiguez Lagynﬂm
Commmnae’.’la Presidenta
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