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Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que sobresee el recurso de revisidn iniciado por la falta de respuesta a la
solicitud de informacion de folio 00596619, por parte del sujeto obligado Ayuntamiento de
Papantla, al actualizarse la causal contenida en la fraccidn IV del articulo 223, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de |a

Llave.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn publica. El quince de marzo de dos mil diecik
mediante la Plataforma Macional de Transparencia, |a parte recurrente presento
solicitud de informacion al Ayuntamiento de Papantla, en la que requirié lo siguiente:

Buen dia, estoy haciendo un trabajo para mi maestria y quisiera conocer el presupuesto para la
realizacidn de Cumbre Tajin y los ingresos que ha generado desde el inicio del proyecto hasta la ~
fecha. ¥ me gustaria saber si ha sido necesario invertir para adaptar el sitio al evento ¥ en ese caso

el monto de las inversiones y como se han distribuido (carreteras, edificios, servicios plblicos,

redes de comunicacidn, etc).

Mecesito la informacidn para mi tesis y agradeceria mucho que fuera lo mas detallada posible o
en su caso, conocer el contacto de la persona gue me puede dar la infermacion ya que la he
buscado en internet pero no esta actualizada y lamentablemente no puedo acudir directamente
a las oficinas de Veracruz o de Papantla porgue vivo fuera.

Si hay algin reporte de los resultados de Cumbre Tajin como proyecto, seria de mucha ayuda.
Mi tesis es acerca del desarrollo de eventos culturales para la promocidn de destinaciones
turisticas....

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado en wveintiséis de marzo de dos mil
diecinueve documenta respuesta a la solicitud de informacidn.

Cabe precisar que, en veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, es recibido correo

electronico proveniente del sujeto obligado quien manifestd que por error fue remitida una
respuesta que no corresponde con la solicitud de informacion folio 00596619, a la cual de
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los anexos se advierten los oficios UTAI/0062/2019 y UTAI/0064/2019 de la Unidad de
Transparencia y el DIRTUR/067/2019 de la Direccién de Turismo.

3. Interposicién del recurso de revision. El dos de abril de dos mil diecinueve, la parte
recurrente promovid recurso de revision via Sistema INFOMEX-Veracruz.

4. Turno del recurso de revision. El dos de abril de dos mil diecinueve, la presidencia de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales
tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admision del recurso y ampliacién del plazo para resolver. El siete de mayo de dos mil
diecinueve, se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Asimismo, se dejo en secreto de la Secretaria de Acuerdos de este Instituto las fojas 8 a 12
y 19 a 23 en las que se da contestacion a una solicitud de informacion con folio diverso al
que dio origen al presente recurso de revision, donde se advierte es un solicitante diverso,
pues se aprecia un nombre y/o seudénimo diferente del de la persona que actta en el
presente recurso de revision; dato que le reviste el caracter de confidencial, de conformidad
con el articulo 72 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz.

De la misma forma, se requirié a la Unidad de Sistemas Informaticos para que bajara la de
la consulta publica el archivo de la respuesta a la solicitud de informacion que nos ocupa, a
efecto de eliminarlo para evitar la indebida divulgacién de los datos personales ahi
contenidos.

En la misma fecha, siete de mayo de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordd la
ampliacion del plazo para resolver el presente medio de impugnacion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El catorce de mayo de dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado comparecié mediante el oficio UTA/0138/2019 firmado por el Titular de la Unidad
de Acceso ala Informacion, acusado de recibido por la Secretaria Auxiliar en la misma fecha
de su comparecencia.

7. Regularizacidn del expediente. Por acuerdo de veinticinco de enero de dos mil veintiune,
se ordend subsanar las irregularidades u omisiones detectadas, para el efecto de su
regularizacion, por advertirse la ausencia de firma en algunas actuaciones del expediente.

8. Cierre de instruccién. El veinticinco de enero de dos mil veintiuno, se agregaron las
documentales descritas en el numeral 6 de la presente resolucion, para que surtieran los
efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado v se
declard cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucidn.

Sin gue pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el siete de mayo de dos mil
diecinueve y la fecha de la presente resolucion, son consecuencia del rezago originado por
ex servidores publicos de este Instituto, incumpliendo el plazo establecido en el articulo
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192, primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; con la finalidad de salvaguardar el derecho
humano de acceso a la informacion de los recurrentes, en términos de los articulos 77, 20,
fraccion Il, 89 y 90, fraccién XlIl de la Ley de la materia, se emite la presente resolucién de
fondo, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso de
revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Sobreseimiento. Este instituto considera que el presente recurso de
revision debe sobreseerse ya que, una vez admitido el medio de impugnacién, se advirtié
una causal de sobreseimiento de conformidad con lo previsto en los articulos 222, fraccién
|'y 223, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, atento a las siguientes consideraciones.

Las cuestiones relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son materia de estudio previo,
de orden publico y de observancia general, de tal manera que su actualizacidn no se traduce
en una negativa de acceso a la justicia ni genera inseguridad juridica, ya que sus efectos son
garantizar que se reunan las formalidades del procedimiento previsto en la Ley.

Como cuestion previa al analisis de los argumentos formulados en el presente recurso
de revision, este drgano garante debe realizar el estudio oficioso de las causales de

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PA
ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO"!

Es por ello, que al admitirse el presente medio de impugnacion se determind que este
contenia los requisitos de procedencia del articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y

1 Consultable an el vincula:
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Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ademas
que de acuerdo a lo expuesto por el agravio del ahora recurrente se pudo advertir que este
actualizé la hipotesis prevista en el dispositivo 155, fraccién XII de la ley en mencion, al
advertirse de las constancias de autos la falta de respuesta a la solicitud de informacion por
parte del sujeto obligado, tal y como se analizara en lineas posteriores.

Ahora bien, en el presente caso el ahora inconforme solicité al Ayuntamiento de
Papantla, diversa informacidn publica relacionada “... el presupuesto para la realizacion de
Cumbre Tajin y los ingresos que ho generado desde el inicio del proyecto hasta la fecha. ¥
me gustaria saber si ha sido necesario invertir para adaptar el sitio al evento y en ese caso
el monto de las inversiones y ¢émo se han distribuido (carreteras, edificios, servicios
ptiblicos, redes de comunicacion, etc)....Necesito lo informacion para mi tesis y agradeceria
mucho que fuera lo mds detallada posible o en su caso, conocer el contacto de la persona
gue me puede dar la informacion ya que la he buscado en internet pero no estd actualizada
y lamentablemente no puedo acudir directamente a las oficinas de Veracruz o de Papantia
porgue vivo fuera... 5i hay algun reporte de los resultados de Cumbre Tajin como proyecto,
serio de mucha ayuda...”; informacion de la cual el sujeto obligado si bien documentd el
paso en el sistema, se advierte de autos y de las propias manifestaciones del sujeto obligado
y los agravios del recurrente que se proporciond una respuesta vinculada con una solicitud
de informacion diversa, lo que en el caso sigue actualizando la falta de respuesta a lo
requerido, tal y como se acredito al inspeccionar la pagina electronica del sistema Infomex-
Veracruz, sitio en https://infomexveracruz.org.mx/InfomexVeracruz/default.aspx, al
realizar |a consulta publica del folio 00596619, observindose de la respuesta que la misma

corresponde a otro solicitante y folio.

Por otro lado, conviene sefalar gue el recurrente al interponer el medio de
impugnacién el pasado cuatro de abril de dos mil diecinueve, expresé como agravio lo
siguiente: “Pedi informacidn acerca del presupuesto de Cumbre Tajin v me dieron
informacién de la compra de vehiculos para el gobierno. No tiene nada que ver con mi
solicitud y esta informacion no me sirve. ¢{Podrian la informacién correcta por favor?
Gracigs...”, motivo de disenso que permite colegir que la parte recurrente se inconforma
con la falta de respuesta a su solicitud de informacion por parte del sujeto obligado.

Mo obstante, lo anterior, el sujeto obligado advirtié el error cometido al cargar a
respuesta a la solicitud de informacién en el sistema INFOMEX-Veracruz, por lo que en
veintiocho de marzo de dos mil diecinueve remite via correo electronico la respuesta
correspondiente al folio 00596619 y notifica a este Organo Garante dicha falla a efecto de
que se le remitiera a la parte recurrente. De igual modo, durante la sustanciacién del
recurso de revision el ente obligado comparecié al medio de inconformidad por oficio
nimero UTAI/0138/2019 de ocho de mayo de dos mil diecinueve, signado por el Titular de
la Unidad de Acceso a la Informacién, documento en el que se advierte adjunta la respuesta
otorgada a la solicitud de informacion que dio como origen al presente recurso de revision,
observindose en su contenido que corresponde con el folio correcto de la solicitud vy
también da respuesta a cada uno de los planteamientos que constituyen la solicitud de
informacién ya que adjunta a este el oficio DIRTUR/067/2019 de veintiocho de marzo de
dos mil diecinueve del Director de Turismo.
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Al respecto, de la pretension aludida por el ahora recurrente es de advertir que a la
fecha en que se resuelve, quedd acreditado que ha dejado de subsistir, toda vez que de las
documentales remitidas por la autoridad responsable durante la sustanciacion del presente
recurso se evidencia que este dio cumplimiento al haber dado respuesta, cesando con ellg
los efectos del acto impugnado, quedando subsanada y superada la inconformidad; por lo
que en el caso, no se actualiza ninguna de las causales de procedencia previstas en el
articulo 155 de la Ley 875 de Transparencia, lo anterior adminiculado con lo dispuesto por
los articulos 222, fraccién | y 223, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que establecen:

Articulo 222, El recurso serd desechado por impracedente cuando:
1. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 155 de la presente Ley;
Articulo 223. El recurso serd sobreseido cuando:

IV. Admitldo el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la presente Ley.

Es importante sefialar que, con independencia de que se hubiere admitido el recurso
de revision, al haberse revocado el acto motivo de impugnacién como lo es la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, por ser una cuestién previa al estudio de éste, es
necesario verificar que se actualicen las causales de improcedencia o sobreseimiento, lo
que en la especie ocurre.

Por lo que, al momento de la admisién era incuestionable |a falta de respuesta, sin
embargo, a la época de emitir el proyecto de resolucién la omision dejé de existir, cesando
los efectos del mntivo de 'rncnnfcrmidad Esto porque quedd acreditada en autos faita de

tramitacion del recurso, el sujeto obligado comparecié ante el Organo Garante con diversa
documentacion con la que adujo dar respuesta a ese folio de solicitud.

Asi es, en este momento ya no se preserva la materia de la litis, que en un primer
momento origind la admision del recurso de revision. Motivo por el que se vuelve ocioso
seguir con el tramite del recurso porque sus circunstancias cambiaron radicalmente,
precisamente por la cesacion de efectos de |a razén de la impugnacién.

Maxime que por proveido de treinta de octubre de la presente anualidad, la
informacién que via comparecencia remite el sujeto obligado, fue remitida al revisionista a
efecto de que, impuesto de su contenido, manifestara si la misma satisfacia su derecho de
acceso a la informacién, sin que a la fecha en que se resuelve conste en autos promocién
alguna por la que este diera cumplimiento.

Conforme a lo expuesto, es claro que se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 223, fraccién IV, con relacién en el articulo 222, fraccién |, ambos de
la Ley de Transparencia, consistente en que aparezca una causa de improcedencia una vez
admitido el recurso, siendo que no se actualiza alguno de los supuestos de procedencia
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contemplados en el diverso 155 de la Ley invocada, ya que [a omisién imputada al sujeto
obligado cesé sus efectos con los elementos facticos y probatorios apuntados, motivo
suficiente para sobreseer el asunto planteado.

Sin que lo anterior implique una denegacion de justicia ni la generacion de una
inseguridad juridica, tal y como lo establecio la jurisprudencia nimero VIl.20.C. J/23,
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito,
publicada en la pagina 921 del Tomo XXIV, correspondiente al mes de julio de 2006, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto

siguientes:

DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARD. NO IMPLICA DENEGACION DE
JUSTICIA NI GENERA INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando se desecha una demanda de amparo o se
sobresee en el juicio, ello no implica denegar justicia ni genera Inseguridad juridica, ya que la
obligacion de los tribunales no es tramitar y resolver en el fondo todos los asuntos sometidos &
su consideracidn en forma favorable a los intereses del solicitante, sino gue se circunscribe a la
posibilidad que tiene cualguier individuo de acudir ante los drganos jurisdiccionales, con su
promocién (demanda), a la cual debe darse el trémite acorde a las formalidades rectoras del
procedimiento respectivo, dentro de las cuales el legislador previd las causales de improcedencia
y sobreseimiento. Asi, cuanda el juzgador o tribunal de amparo se funda en una de ellas para
desechar o sobreseer en un juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se ve
menoscabadeo, sino que es efective, ni se deja en estado de indefensién al promovente, no
obstante sea desfavorable, al no poder negar que se da respuesta a la peticidn de amparo, can
independencia de que no comparta el sentido de la resolucién, dado que de esa forma guien
imparte justicia se pronuncia sobre |a accidn, diciendo asi el derecho y permitiendo gue impere
el orden juridico.

Sin que este razonamiento irrogue un perjuicio en los derechos humanos del
particular, con independencia que opere en su favor la suplencia de la queja deficiente, por
virtud que el andlisis de las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
pliblico y de caracter oficioso sin importar la parte que se trate, ya que el legislador no
sujeté dicho mandato a que fuera a una en especifico, lo que se robustece con las
consideraciones que motivaron las Tesis 1.70.P.13 K?, asi como identificada con el registro
2483952, ambas sostenidas por el Poder Judicial de la Federacion.

Ahora, este Organo Garante advierte que el oficio DIRTUR/067/2019 de veintiocho
de marzo de dos mil diecinueve, mediante el cual se dio respuesta a lo solicitado por el
recurrente, la cual fue proporcionada por el Ente Pablico al comparecer al recurso, en efecto
contiene informacién congruente en relacién con lo solicitado, sin embargo, y por las
razones expuestas en lineas precedentes, no es posible estudiar |a calidad de la misma, por
tratarse de cuestiones que no fueron planteadas por el recurrente al momento de la
promocion del recurso de revisién que se resuelve. Y si no lo fueron en aquél entonces,
menos pueden formar parte de las conclusiones de esta resolucién. Pensar lo contrario,
trastocaria todo principio del debido proceso, al atenderse cuestiones que ni siguiera
existian al momentao en que fue admitido el recurso de revisién.

% consultable en la Novena Epoca del Semanario ludiclal de la Federacién y su Gacets, Tama XXX, Mayo de 2010, pagina 1947, registro 164587, de rubro
IMPROCEDENCIA ¥ SOBRESEIMIENTD EM EL AMPARD, LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEM ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEFENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECLURRENTE ¥ DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QLEIA DEFICIENTE.

¥ consultable en la Sdptima Epoca del Semanario Judicial de la Federaclon, Voluman 199204, Sexta Parte, paging 51, de rubre DEMANDA DE AMPARD,
ADMISION DE LA. NO OBSTA PARA DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO.
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En este sentido, debe decirse que la repuesta emitida por el Ente Publico se trata de
un acto de autoridad distinto al que originé la admision del presente medio recursal. En
principio porque lo impugnado originalmente consiste en un acto negativo de autoridad, en
tanto, la respuesta otorgada le inviste la naturaleza de ser positivo. Bajo ese andlisis, que el
particular se inconforme con el contenido de este tltimo, no deriva precisamente de la
omision indicada, dado que el gobernado se encuentra en libertad para decidir si impugna
0 no ese nuevo acto de autoridad. Decisién gue se aparta de la técnica del recurso de
revision en materia de acceso a la informacién, por estar sujeto a convicciones del propio
particular.

Bajo ese contexto, este Instituto considera que el aqui recurrente al momento en que
conozca el contenido de la respuesta a su solicitud de informacion, se encontrard en plenas
condiciones para presentar un recurso de revisién en la materia. Ahora, lo afirmado en este
apartado no configura el supuesto de improcedencia normado por el articulo 222, fraccién Vi
de la Ley Reglamentaria, debido a que la respuesta a su solicitud constituye un acto de autoridad
diverso al que motivé la promocidn de este medio de defensa.

Considerando lo anterior, este Organo Colegiado también reconoce gue, con
independencia del principio pro persona, no es un deber de los ciudadanos conocer el ejercicio
del Derecho al no ser un especialista juridico®. De ahi que, como organo responsable de
garantizar el ejercicio de su derecho de acceso a la informacién, y en cumplimiento a lo previsto
en los articulos 1, 16 y 17, de nuestra carta magna, y 156 de la Ley de Transparenc‘li}se estima
procedente conceder al particular, si asi lo considera, la oportunidad de promoveryn.nueve
recurso de revision en caso de estar inconforme con la respuesta otorgada por UE\NUJETG
obligado, en el plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion de |a presente
resolucion. ;

Para ello, deberdn satisfacerse los mismos supuestos previstos en los articulos 155, 157 ™/
y 159, de la Ley de Transparencia, y podrd interponerse directamente al correo electrénico f
oficial de este Instituto, con direccién contacto@verivai.org.mx, o bien, mediante escrito libre
o en los formatos publicados en la pdgina electronica www.verivai.org.mx, debiendo
presentarse ante la oficialia de partes del Instituto; o por medio de correo registrado con acuse
de recibo por Correos de México.

Toda vez que la comparecencia del sujeto obligado durante la sustanciacién del
recurso no se hizo del conocimiento de la parte recurrente, debera digitalizarse para que
se remita como documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucién. \K

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de'los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revisidn, por actualizarse la causal contenida en
la fraccion IV del articulo 223 en relacién con el diverso numeral 222 fraccién | de la Ley 875 de

* No obstante que se considere que elio no lo exime para la promocién de medios de defensa. Razonamiento a partir de Iz Jurlsprudencla La.fl. 10/2014
[10a.) de rubro: “PRINCIPIO PRO PERSONA ¥ RECURSO EFECTIVO, EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA
PREVISTOS EM LAS LEYES PARA INTERPONER LIN MEDID DE DEFEMNSA.Y,
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el sujeto obligado,
como documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucion,

TERCERD. 5e informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes
a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

b) Que puede impugnar nuevamente ante este Instituto por |a via del recurso de revision,
la respuesta que otorgd el Sujeto Obligado en veintiocho de marzo de dos mil diecinueve,
de conformidad con lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, v, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Accesao a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, con el voto particular
de la Comisionada Presidenta Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, en términos del articulo 85 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, ante la secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos, de
conformidad con lo establecido en el nurmeral 113, fraccidn X de la Ley en cita, con quien actdan
y da fe. k

Naldy Patr
Comisiona

Comisionado

Ana.5ilvia Peralta Sanchez
Secretaria Auxiliar en funciones
de Secretaria de acuerdos



