' RECURSO DE REVISION

-

e EXPEDIENTE: |VAI-REV/1520/2019/1|

iUdi

e SUJETO OBLIGADO: Organo de
Fiscalizacién  Superior del Estado de
Veracruz

COMISIONADA PONENTE: José Alfredo
Corona Lizéarraga

COLABORO: Francisco Flores Zavala

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a trece de enero de dos mil veintiuno

RESOLUCION que confirma al sujeto obligado Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado' por haber otorgado respuesta a la solicitud de
informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
numero de folio 00572919,
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1. Solicitud de acceso a la informacién pablica. El once de marz$ El'os %{
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el aek%ra
recurrente presentd una solicitud de informacion ante el Organo Fiscalizacié\ if.
Superior del Estado, en la que requirié lo siguiente: f

Copia en version electronica del listado de facturas pagadas por esa dependencia, lo anterior de| [

ano 2015 al afio 2018, desglosado por mes, emisor del misma, concepro de gasto y monto pagado

en la factura (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiséis de marzo de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud a través del Sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. En fecha veintinueve de marzo de
dos mil diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revision via
Plataforma Nacional de Transparencia.

1 En adelante, se nombrard Sujeto Obligade yio Ente Pablico
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4. Turno del recurso de revisiéon. El primero de abril del afio dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia lll.

5. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El dos de
mayo de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que, en
un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. En fecha catorce de mayo de dos
mil diecinueve, comparecié el sujeto obligado a través del oficio
OF/UT/6662/05/2019 y anexos de la misma fecha, presentado via correo
electrénico institucional, mismo que fue recibido por la Secretaria Auxiliar
acusado de recibido en fecha guince de mayo de dos mil diecinueve, mediante
el cual comparece al presente recurso.

7. Cierre de instruccién. El once de enero de dos mil veintiuno, se agregaron
las documentales descritas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucién.

Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer
parrafo de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios
de impugnacién deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,” no pasa
por desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha
limite para la emisién del fallo correspondiente, se actualizo en el transcurso

del afo dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los
encargados de emitir una resolucion de fondo en determinado sentido a causa
de dicha inobservancia procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XII, 192,

' Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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215y 216 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién, cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley de Transparencia, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. Lo requerido consistié en solicitar copia
en version electronica del listado de facturas pagadas por el Sujeto obligado
de los afios 2015 al 2019, lo anterior desglosado por mes, emisor, concepto de
gasto y monto pagado.

= Planteamiento del caso.

En el procedimiento de acceso a la informacion el sujeto obligado
notificé la respuesta al solicitante via sistema Infomex-Veracruz, mediante
oficio OFS/UT/4706/03/2019, de fecha veintiséis de marzo de dos mi diecinueve,
signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, en el cual informo que
mediante oficio ORFIS-UT-147-03-2019, se turné la solicitud de informacion a
la Direccién General de Administracién y Finanzas, por ser el drea comp é‘n{e,
misma que dio contestacion mediante oficio DGAyF/SF/0233/03/2019, sighado
por Directora General de Administracién y Finanzas, misma que informo\Jo
siguiente:

\ORFIS (8

Xalapa-Enriquez, Vemscruz de Ignacic de ks | s
A 21 oe mamza de 20148
DEAyF/SFIDZ 3203208

LIG. YADIRA DEL CARMEN ROSALES RUIZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
FRESENTE

En adencidn al Oficio Na. GRFIS-UT-147-03-2018 de facha 13 de marra del ado an
cursn, de fa mendca mds atenle, me permifo M B demacicn corrospordiante a iy
Solicitud Folio DOST2919 recibids mediante Ja Flalaforma Neckonal de Transperancla,
ST Gud S8 descnbe & contingaciing

“Copla en vorsidn afscirdnicn dul Ksfade de fecturas pagadas por s dooedancia
oy anterior ded pfio 2015 al afp 2078, desglossdo por mes, emizor del mismp, congeplo o
gasio i Moo pagads en g Fesiura”

Al respaclo me parmilo manifeslar lo siguisrie:

Sa snexsn CD que conliens glados en archivos POF corsspondientss o fos
ojarcicie 2018 2007, 2018 y 2019, mismos gue detatian la nformacidn sobcitads.

Gmmmafwmhzarﬁymmmmnwmmnmrm
especilics de 888 perodo, esituciureds con bn informacida solicitsda, e comunice que 5o
pone & disposickin o sobicltanie i docurmentaciin comprobaloia del gesfo para
consula fespociiva. -

Con respecie af concaple da widlicos ¥ gastos de wiaje comaspondignla af apeneicio
2075, y por fratarse de wna obligacidn estshlecids an fs Ley Feders! de Transparonsis
Accesa a la informacidn Piblica, ae encuenia publicads e la pégina wab doi ORFIE, an
la siguiente iga: Btp e o gob. musialicos’

Quedy 3 sus drdenes pare cunlpuis sciareciin o comentanc|Sirespeety -
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Por lo anterior el titular de la Unidad de Transparencia en su oficio de
respuesta informo lo siguiente:

Los archivos que remite la Direccién General de Administracion y Finanzas en
CD, que contiene el listado en archivos PDF correspondientes a los ejercicios
2016, 2017, 2017, 2018 y 2019, puede consultarlos y descargarlos mediante el
siguiente link: http://orfis.gob.mx/Transparencialfacturas.zip

Posterior a ello, el veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, la parte
ahora recurrente interpuso el presente medio recursal, manifestando como
agravio lo siguiente:

El sujeto obligado omite entregarme la informacidn solicitada, por lo que acudo a ese pleno a interponer
recurso de revisidn

El Titular de la Unidad Transparencia, al comparecer al recurso de
revision, mediante oficio numero OFS/UT/6662/05/2019 remitido via correo
electrénico institucional, y recibido por la secretaria auxiliar de este instituto el
quince de mayo de dos mil diecinueve, donde de manera medular expuso lo
siguiente:

SEGUNDO.- Que en fecha veintiséis de marzo del presente afo, se le notificé al
solicitante via Sistema INFOMEX-Veracruz, oficio OF/UT/4706/03/2019 en donde fa
Direccién General de Administracion Y finanzas entrega la informacidn de los
ejercicios 2016, 2017, 2018 y 2019 y pone a disposicién la informacién del gjercicio
2015.

{...)
CUARTO.- Con la finalidad de responder a los agravios de la parte recurrente, me
permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

s+ Que mediante oficio ORFIS-UT-352-05-2019 (Anexo 1) se turnd el recurso
de revision gue nos ocupa a la Direccion General de Administracion y
Finanzas, drea administrativa que ratifica la respuesta mediante oficio
DGAYFISFI0335/05/2019 (Anexo 2)

(...)

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.
En ese sentido, del analisis de las constancias que obran en autos, se

advierte que el motivo de disenso planteado es infundado acorde a las
razones gque a continuacion se indican.
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La informacién referente al listado de las facturas pagadas por el sujeto
obligado, solicitada y materia de inconformidad es de naturaleza publica
conforme a lo previsto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVII, XVIIl y XXIV,
4,7, 9 fraccién Vil y 15, fraccion IX de la Ley de Transparencia.

Informacion que genera, administra, resguarda y estd obligado a
proporcionar el sujeto obligado, conforme a las atribuciones que le imponen
el articulo 53 fracciones I, IV y XIl del reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado’.

Ahora, de la normativa sefialada, se deprende que la informacién resulta
competencia de la Direccion General de Administracién y Finanzas, a cuyo
cargo estd la ejecutar, dirigir y supervisar las actividades financieras y de
administracién del Organo, que de acuerdo a este Reglamento le han sido
delegadas, Administrar los recursos y patrimonio del Organo bajo criterios de
legalidad, honestidad, austeridad, economia, racionalidad, disciplina
presupuestal, eficacia, eficiencia, rendicién de cuentas y transparencia; y
verificar que en el ejercicio y comprobacién de los recursos, se cumpla con las
disposiciones contenidas en la Ley, este Reglamento y demas normativa
aplicable a la materia, asi como Ordenar, supervisar y vigilar el resguardo,
conservacion y custodia de la documentacién contable y presupuestal,
comprobatoria y justificatoria del gasto publico del Organo, en los términos
que senalen las disposiciones aplicables a la materia, entre otras.

En el caso la respuesta se apoyd en el area del sujeto obligado que iELLji"-:r?lt.:r;
y posee la informacion, esto es, la Direccién General de Administracién y
Finanzas, que cuentan con atribuciones para pronunciarse respecto de\lo
peticionado.

Por lo que al turnar la solicitud a la Direcciéon General de Administracién
y Finanzas la Titular de la Unidad de Transparencia, cumplié con la obligacién
de realizar las gestiones internas necesarias para localizar la informacién,
acreditando su busqueda exhaustiva, como lo exigen los articulos 132 y 134,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 82015,
emitido por el Pleno de este drgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE
LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES IN-TERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.” *

Direccion General de Administracién y Finanzas que, como area competente
del sujeto obligado, durante el procedimiento primigenio informé puso
entrego la informacién solicitada en CD el cual contiene listados en archivos
PDF correspondientes a los ejercicios dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos
mil dieciocho y dos mil diecinueve, informacién que remitié la Titular de
Transparencia atreves de la liga de internet

* Disponible en http:fsistemas.orfis.gob.mx/Marcolegal/archivos/pdfe/ 736, pdf
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http://orfis.gob.mx/Transparencia/facturas.zip, la cual contiene la informacion

en comento, tal como se muestra a continuacion:
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Con relacion al ejercicio dos mil quince, informo que no se cuenta con
un reporte especifico de ese periodo, estructurado con la informacién
solicitada, por lo cual puso a disposicién del solicitante la documentacion
comprobatoria del gasto para su consulta, con respecto al concepto de
viaticos y gastos de viaje correspondiente a dicho ejercicio, por tratarse de
una obligacion establecida en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se encuentra publicada en la siguiente liga

http://www.orfis.gob.mx/viaticos/, misma que fue verificada como diligencia

para mejor proveer tal como se muestra a continuacion:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, /
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley de Transparencia, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis
del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL.
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Posteriormente, en la sustanciacion del recurso, el Titular de la Unidad de
Transparencia, ratificd su respuesta inicial, precisando que en fecha veintiséis
de marzo de dos mil diecinueve, se le notificé al ahora recurrente via Sistema
Infomex-Veracruz el oficio OFS/UT/4706/03/2019, en donde la Direcciéon
General de Administracién y finanzas realizé la entrega de la informacion
peticionada.

Por lo tanto, lo infundado del agravio hecho valer se deviene que, de las
constancias de autos, se advierte que el acceso a la informaciéon del particular
se colmd al proporcionarse la informacion, durante la respuesta a la solicitud
de informacién, ya que contrario a lo manifestado por el particular, el sujeto
obligado entrego un formato electronico con la informacion solicitada
referente a los ejercicios dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil dieciocho
y dos mil diecinueve, asi como también proporcion6 una liga electronica
donde se puede visualizar la informacién referente a viaticos del ejercicio dos
mil quince, asimismo el sujeto obligado puso a disposicion del solicitante la
documentacién comprobatoria del gasto para su consulta respectiva, no
obstante que el ahora recurrente Unicamente solicité lo referente el listado de
facturas electrénicas mas no las mismas , maximizando con ello el derecho de
acceso a la informacion publica.

Por lo que este o6rgano colegiado estime que las respuestas
proporcionadas por el ente publico fueron realizadas bajo los principios de
congruencia y exhaustividad para atender la solicitud materia del presente
recurso,. puesto que existe concordancia entre lo peticionado y lo formulado,
ademas que la respuesta se refiere expresamente a los puntos de la solicitud,
lo que se robustece con el criterio 02/2017 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, que
senala lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. 5Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién., De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular
y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas gue emitan guarden una
relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacién.

Ademas, tanto durante el procedimiento de acceso como al comparecer
al recurso de revisién, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, cumplié con el deber impuesto de realizar las gestiones internas
necesarias para la localizacién de la informacién, acreditando la busqueda

8
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exhaustiva de la informacién como lo exigen los articulos 132 y 134, fracciones
Il'y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido
por el Pleno de este érgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE", siendo procedente en el caso confirmar
la respuesta del ente publico.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta que
otorgd el sujeto obligado a la solicitud de acceso a la informacién, con apoyo
en el articulo 216, fracciéon Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Toda vez que la comparecencia del sujeto obligado durante la
sustanciacion del recurso, no se hizo del conocimiento de la parte recurrente,
debera digitalizarse para que se remita como documento adjunto a la
notificacion que se haga de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado en los términos
precisados en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién gue se hs{gs de
la presente resolucion. L

1
TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recursog
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a I&
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles :
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de  “/
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y /
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ilgnacio de la /

Llave.

Notifiquese |a presente resolucion en términos de Ley, v, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria auxiliar, en funciones de secretaria de acuerdos por ministerio de
Ley, en términos de la fraccion X del articulo 113 de la Ley de Transparencia
vigente, con quien acttan y da fe.

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

?g \ ﬁ,ﬁ
Ana Silvia Peralta Sanchez

Secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos por
ministerio de Ley
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