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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: [VAI-REV/1517/2019/1I

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Ruraly Pesca

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Molasco

¥alapa de Enriguez, Veracruz a dieciocho de octubre de dos mil veintiunc.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca a la solicitud de informacion presentada via Rlataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 00573319,
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Accese a la Infermacion

solicitud de acceso a lainformacién. El once de marzo de dos mil diecinueve, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una solicitud de
informacion ante la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca’, generandose
al folio 00573319, donde requirio conocer o siguiente:

Capio en version electranice del listado de facturos pagadas por aso dependencia, lo anterior
del afic 2015 ol afo 2018, desglosado por mes, emisor del misma, concepro de gasta y manto

pogada en lo factura (sic)

1 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responﬁb{e.
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Respuesta. E| veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, la autoridad a través del
Sistema Infomex Veracruz contesté a la peticion documentando la entrega de la
informacioén.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

Interposicion del medio de impugnacién. El uno de abril de dos mil diecinueve, &l
ciudadano presentd ante ¢l Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo uno de abril de dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto ordeno
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1517/2013/11l. Por cuestion
de turnd correspondid conocer a la Ponencia lll para el tramite de Ley.

Admision. El dos de mayo de dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de revision y
con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente v,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Comparecencia de la autoridad responsable: El diecisiete de mayo y el catorce de
junio de dos mil diecinueve, comparecio al recurso de revision mediante correo
electronico y oficialia de partes de este Instituto, la Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante oficio sin nimero y anexos, y acusados de recibido en la Secretaria Auxiliar, el
mismo dia de su comparecencia, documentales por las que el sujeto obligado ratifica su
respuesta emitida durante el procedimiento de la solicitud de informacion.

Ampliacion del plazo pararesolver, El mismo dos de mayo de dos mil diecinueve, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revision gue nos ocupa.

Certificacién y cierre de instruccion. El catorce de octubre de dos mil veintiune, se
procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de
resalucion correspondiente,

5in que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, dispone gue esta clase de medios de impugnacién deben resolverse en un
plazo no mayor a veinte dias, no pasa por desapercibido para los integrantes del Plengo

? En lo subsecuente |nstituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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de este Instituto que la fecha limite para la emisién del fallo correspondiente, se actualizo
en el transcurso del afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los
encargados de emitir una resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha

inobservancia procesal.
Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segun-1 Y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado Axde la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion | ,\‘SQ,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Infarmacién Pabli EQ
para el Estado de Veracruz®, en razon que el asunto planteado configura su atencién N
conforme al sisterma de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

icanos: 6
™,

II. Procedencia y Procedibilidad

11. El recurso de revision gque en este momento vamaos a resalver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 158 de la Ley de

Transparencia.

12. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision’, sin que se prevea un diverso medio

ardinario de defensa.

3 En |o sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia,

2 Al respecto cabe senalar que |a Ley Reglamentaria parmite presentar un recursc de revisicn en dos
momentos; A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en gque una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacion y B} A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada,

= Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica
podran impugnarse por medio del recurso de revisicn.

(.-} Hey
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Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna gue
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolid de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al aducir que el sujeto obligado
le negaba la informacion alegando tenerla solo en formato fisico.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que proveqgue el sobreseimiento del recursg,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Anilisis de fondo

Porrazon de método vy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momente, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligade®. ¥, por Gltimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y ecanomia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefiald en el primer parrafo de esta
resalucion.

Respuesta. De autos se desprende que el ciudadano adjunto la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado vy vermos que es un documento que refiere cefirse a responder al
requerimiento de informacidn. Respuesta que otorgo el ente obligado mediante oficio
DRF/093/2019, de quince de marzo de dos mil diecinueve, signado por el LEC. Ivan David
Lopez Rodriguez en su calidad de Jefe del Departamento de Recursos Financieros de la
SEDARPA. Instrumento que de una simple apreciacion es dahlé concluir gue escon el que
estimda responder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresd un agravio limitandose a establecer
que el sujeto obligado le negaba la informacién alegando tenerla solo en formato fisico.

® Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicaré la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

e 4
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Para acreditar su dicho, aportd como material probatario su peticidn inicial, mismos que
se les otorga valor prabatorio pleno por haberse ofrecido y acompanado al momento de
presentar su escrito de impugnacion, guardan relacién con los hechos controvertidos,
son necesarias para sustentar su peticion porgue la respuesta impugnada, no es notoria,
ni le reviste la calidad de hecho publico, no fueron objetados ni se puso en tela de juicio
su eficacia, no son contrarios a derecho, mientras que el oficio referido fue expedido por
servidores piblicos en cjercicio de sus funciones. Es decir, son idoneas, pertinentes y

suficientes para el anélisis de este caso’,

19. Comparecencia: En fechas diecisiete de mayo y catorce de junio de dos mil diecinueve,
el sujeto obligado comparecio al recurso de revision, mediante escrito sin namero v
fecha, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual presenta
alegatos y ratifica la respuesta a la solicitud de informacion.

20. Documentales alas que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de instru T
plblicos expedidos por un servidor plblico en el ejercicio de sus funciones y no e.\igtir
prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 1\8;5';
186y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Plblica del Estado db\

Veracruz.

/

21, Cuestién juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momenta debemos wverificar si la documentacién proporcionada realmente no
corresponde a lo solicitado o no, con la finalidad de determinar si el derecho del

ciudadano fue respetado.

22.  Para ello es indispensable gue veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,

ahordaremaos a solucionar el problema.

23, Previo al estudio es importante resaltar gue, como es posible observar de la lectura del
rocurso de revisién interpuesto, se advierte claramente que el hoy recurrente
dnicamente se inconformé de que el sujeto obligado le negd la informacién alegando
tenerla solo en formato fisico en consecuencia, se dejan intocados los demas puntos de
la solicitud, motivo por el cual se debe tener consentida tacitamente® dicha informacion,
por lo que no serdn motivo de estudio y no formara parte de esta resolucion, vy solo se
analizara el agravio hecho valer por el particular que refiere a la informacion que le fue

7 Criterio de valoracidn autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, forlalecido por la
Tesis Aislada |.40.4.40 K {10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 53,
Octubre de 2018, Tomao lll, pagina 2496, aprobada par los Tribunales Colegiados de Circuito, registro

2018214,
' Es aplicable 3l caso |2 tesis de Jurisprudencia Wl.30.C. 160, de rubros ACTOS COMSENTIRDOS. SON LOS GQUE MO 3E

IMPUGHAN MEDIANTE EL RECURSS IDENED, Publicads an el Semanaric Judicial de la Federacion v su Gaceta, Movena
fnnca, Tomo XX, Dicembre de 2005, p. 2365
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negada por estar en formato fisico (listado de facturas del afio dos mil quince y el
listado correspondiente al mes de enero al once de marzo de dos mil diecinueve}.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto MNacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de datos Personales, de rubro y
contenido:

Actos ronsentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. 5/ en su recurse de revisidn, (o
porsong rocurrente no expresd inconformidod alguna con ciortos partes de lo respuesta
atorgads, se entlenden tdoitamente consantidas, por ende, no deben farmor porte del estudio
da fonde de la resolucidn que amite el instituta,

Resoluciones:

RRA 4548418, Institute de Seguridad v Sorvicios Sociales de los Trahojodores del Fstado, 12 de
septicmbre de 2018, Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford,

RRA 5097/18. Socrotoria de Haciendo y Crédito Poblico. 05 de sepfiembre ge 2018, Por
unanimidad, Comisionadao Poncnte Joo! Solas Suarez.

RRA 14270419, Registro Agrario Nocional, 22 de enero de 2020, Por unenimidod. Comisionodo
Fonente Francisco Javier Acufio Llomas.

Asimismo, debe entenderse que lo requerido por cuanto hace al listado de facturas del
afno dos mil diecinueve, se refiere a la informacion que se hubiese generado a la fecha de
presentacion de la solicitud de acceso, esto es, al once de marzo de dos mil diecinueve,
resultando aplicable el criterio emitide por el Comité de Transparencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Macion, en el criterio 2/2010%,

En el casao, se tiene que la respuesta fue emitida por el Jefe de Recursos Financieros del
ente obligado, por lo que la Titular de la Unidad de Transparencia, acredito los tramites
internos para la blisqueda exhaustiva, como lo exigen los articulos 132 y 134, fracciones
Iy VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
drgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE™. "

Ahara bien, en su respuesta el Jefe del Departamento de Recursos Financieros sefiald que
la Secretaria de Desarrollo Asropecuario, Rural y Pesca, como sujeto obligado publicaen
su pagina de internet en apego a la Ley de Transparencia en la fraccion X donde podia el
particular consultar los listados de facturas en version electrénica, mismas gue han sido

9 SOLICITUD DE ACCESD A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS ¥ OTORGAMIENTO LA GEMERADA
HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informagion gua en lodo caso debe
ser materia de andlisis y pronunciamienta sebre su naturaleza, disponinilidad v acceso, es aquélla que en términes del articuls
67 constilucional v 1* de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblics Gubamamental, se encuentre en
posesian de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese va generado y sea exdstante al maomeants dal plantearmiento de solicitud
da acceso. Por allg, en case de que se salicita informacion sin que s2 precise el t2mino temporal, debera entenderse gue es
aquslla gua se hublese genaerado v s tenga en posesion al dia de la fzcha da 2 solicitud de acceso corespondianle,

" Disponible en httpdhawwes, ivai.org maALT A1 90IE Criteriolvai-8-15, pdf
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pagadas por esta dependencia, ordenadas trimestralmente para los ejercicios dos mil
diecisiete y dieciocho; no asi para el ejercicio dos mil dieciséis, que es anual,
proporcionando el enlace electrénico http:/fwww.veracruz.gob.mx/agropecuario/ley-
numero-875/, agregando ademads que, con respecto a las facturas del ejercicio dos mil
quince v los meses correspondientes al inicio del afio dos mil diecinueve estas se

encuentran Ginicamente de manera fisica, por lo que la persona solicitante podia
presentarsc a las instalaciones de la Secretaria para su abservacion directa en archivos
del Departamento de Recursos Financieros, (motivo de inconformidad por parte del
recurrente al momento de interponer el recurso de revisién).

Posteriormente, al comparecer al presente medio de impugnacion, la Titular de la Unidad
de Transparencia, manifesto lo siguiente:
1. los manifestaciones en la descripcidn de su inconformidad del recurso que se contesta

es fotalmente FALSO todo vez que so menciona que se le negd lo informacioRs
como lo salicitd en lo solicitud de acceso a lo informacién medionte el folio (00

o
For lo que me permito reiterar que es totalmente FALSD que so le haya neg é‘d\ﬁx{‘ ]
informacién solicitadn, pues en virtud o ells, como primer lugar, la Unido Lf‘*fféa
Transparencia reglizé el trémite correspondiente pord recobar al infarmacion cn donm’é‘,\:\'x :
con posterioridad so ebtuvo o respuesta solicitada, misma quce fue remitide ol ahora ™ %
rocurente mediante oficio UT SEDARPA/268/2018, el cual remite el oficio sigriodo por ef
grea responsable generador de lo infarmacidn y el cual contiene gl link, misma gue
rodirige al portal de esta secretario en el apartado de las obligaciones, pues como es de
notarse, en lo solicitud regueria la lista de las facturas pogadas por este sujcto obligado
de los afos 2015 ol ofio 2018, en razén a lo anterior, s¢ le proparciono ol link gue conticna
I infarmaorcidn solicitada de los afos 2017 y 2018 ordenadas de manera trimestrol p del
2016 en forma anual, infarmacion proparcignada por el drea responsable genero dara de
dicha informacién, no obstante pora el ejereicio 2015 y 2019 se le informé _al
solicitante que dichas facturas se encuentron de manera fisica, pudiendo
presentarse gnte las instalaciones de este sujeto obligado para uno consulta directa.
fegh
Envirtid & lo anterior, se pusde observar que este sujeto obligode die cumplimiento a lo
solicitado dando contestacion en tismpo y farma o través del Sistema Vio infomex, tal
coma o requirid el recurrente en el apartado de informacion salicitada, es por elio gue,
mi representada en aingin mamento negd la informa cidn reguerida, cabe mencionar
que el oficio DRE/093/2019 signodo por el Jefe del Departamento de Recursos Financieros
hace mencién la forma de entrega de lo informaocion, que como bien sc chserva en la
respuesta, las facturos pora los oftos 2017y 2 018 solicitados en arden trimestral asi coma
del afo 2016 solicitado en forma anual se pueden encontrar en el enlace proporcion ada
lo informacion y no asi pare el afo 2015 y 2019, ya que dichas focturas quedaron a
disposicién del recurrente de manerg fisica, estos ultimas paro consultarlos en la
oficing de Recursos Financieros, dreg que resquarda dicho informacion,

Enfasis propio

Comparecencia de la cual se advierte, gue el sujeto obligado ratifica la respuesta a la
colicitud de acceso realizada por el ahora recurrente, a través del procedimiento

primigenio.
Ahora bien, en el expediente de estudio, al impugnar la respuesta del sujeto obligado, el

promovente Unicamente se inconformé de que el sujeto obligado le nega la informacion
alegando tenerla solo en formato fisico {listado de facturas del afio dos mil quince y

-
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del periodo de enero al ence de marzo de dos mil diecinueve), por lo que, en atencion
a dicha manifestacion, y del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte
gue el motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion

se indican.

La informacion solicitada por el particular refiere a copia en versién electronica del
listado de facturas pagadas por el sujeto obligado del afio dos mil quince al afio dos
mil diecinueve, desglosado por mes, emisor, concepto de gasto y monto pagado en las

mismas; informacion que si bien se genero parcialmente bajo lavigencia de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica para el Estado de Veracruz (hasta el
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis), es considerada como informacion de
naturaleza publica en términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones VI, XV, XV y
VI, 4,5,7,9, fraccidn |, de laLey 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién POblica
para el Estado de Veracruz, que concibe con ese caracter a toda aguella que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por
cualguier titule o medio vy se relacione con las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos otorguen a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y
FPesca.

Peticion de informacion que el sujeto obligado esta en condiciones de atender, porque
dentro de su estructura organica cuenta con una Unidad Administrativa, conformada por
el Departamento de Recursos Financieros, a la que corresponde, entre otras funciones,
las de organizar y dirigir las actividades administrativas de la Secretaria, previo acuerdo
con el titular de la Secretaria de Despacho; ejercer la administracion de los recursos
financieros, humanos, materiales y servicios generales y de tecnologias de la informacién
y comunicaciones; realizar las afectaciones presupuestales de gasto corriente para
tramite de pago y verificar que el trdmite de pago a proveedores y prestadores de
servicios que realicen las dreas de trabajo lleve integrada la justificacion de la adquisicion
yfo contratacion de servicios, como lo ordenan los articulos 7, parrafo segundo, 17
fracciones |, I, XX, XXIV, XXXWII, XLVIl y XLVIIl, todos del Reglamento Interior de La
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pescall, asi como las paginas 41 a 44 del
Manual Especifico de Organizacién de la Unidad Administrativa'?,

En principio, el sujeto obligado cumplié con lo dispuesto por los articulos 11 fraccion Xvl,
y 134 fracciones ly VI, dela Ley 875 de Transparencia Local, que le imponen a su unidad
de transparencia la obligacion de realizar los tramites y gestiones internas necesarias
para allegarse de la informacion peticionada, a fin de dar certeza al particular del caracter
exhaustivo de la busqueda realizada, pues en la especie, durante el procedimiente de
acceso, se desprende que mediante oficio UT SEDARPA/228/2019 la oficina de dicha
unidad efectud una blsqueda de la informacidn ante el area competente que resulta ser
el Departamento de Recursos Financieros, misma que como se fundamentd en lineas

i hetpciww veraciuz goi mxfagrapecuanohwp-contentuploadssites! 1201 1/02/Feglameto-rteriar-201 5 pdf
1 hittp:ifeneny varacruz.gob. meiag ropecuaniowp-contentupl pads/sites 1 1/201109MANUAL- ESPECIFICO-DE-
ORAGANZACION-LL -ADNVA-201 §-0K, pdf
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precedentes, esta facultada para detentar y custodiar lo peticionado por el revocante,
confarme a lo establecido en el articulo 134, fraccién 11, de la norma estatal de
transparencia invocada y en concordancia con el criterio 8/2015 emitido por el Pleno de

este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:
Criterfo 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESQ DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIDS PARA LOCALIZAR YENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEEE
ACREDITARSE. Parg tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar
fgs tromites internos necesarios para localizar v entregor la informacion publica requerida,
prevista en el articulo 28, froccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso o @ Informacion
Pliblica dol Estoda de Veracruz, es menester acompafior @ lo respuesta la documantocion
expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Barurso oo revision: (VA-REV/E83/2015, Universidad Fopular Autdnoma do Verooruz, 2 de
septiembre de 2015, Unanimidad de votos. Ponente! Yalli Garela Alvarez, SccretaridsElizabeth
Fojos Costellanas. W

No obstante la acreditacién de la blsqueda exhaustiva de la informacién ani;' el arca
competente por parte de la Unidad de Transparencia, el Departamento de Recursos
Financieros no brindé la totalidad de la informacién peticionada, pues sibien es ciero
ésta manifestd en el oficio DRF/093/2019 de quince de marzo de dos mil diecinueve, qu
remitia un link donde el solicitante podia visualizar Gnicamente el listado de facturas
solicitados de los afios dos mil dieciséis, diecisiete y dieciocho (al asisen alarlo), yenaras
de salvaguardar el derecho a la informacion del particulary fortaleciendo el principio de
maxima publicidad, le ponia a disposicién del solicitante las facturas pagadas por el
sujeto obligado (expresion documental que no fue solicitada por el revocantel,
correspondientes a los ejercicios fiscales del afio dos mil quince y del periodo de enero al
ance de marzo de dos mil diecinueve, no menaos cierto es que respecto a la informacion
relativa al ejercicio fiscal dos mil quince y del perioda de enero al once de marzo de dos
mil diecinueve, se limitd a poner a disposicion del revocante para su consulta el archivo
documental de las facturas respectivas, dejando de observar que para el caso de las
facturas su entrega debe realizarse de manera electronica, en virtud de que de esa
manera se generan de manera obligatoria, a partir del primero de enera del afio dos mil
catorce, en atencion a la resolucion de la Miscelanea Fiscal del afio dos mil catorce.

En efecto, el particular requirié copia en version electrénica del listado de facturas
pagadas por el sujeto obligado del afio dos mil quince al ano dos mil diecinueve,
desglosado por mes, emisor, concepto de gasta y monto pagado en las mismas, es decir,
el listado de lo que en términos de la legislacion fiscal vigente constituyen los
documentos comprobatorios de pagos efectuados por el sujeto obligado y que se

traducen en facturas.

Ya que el ente obligado esta constrefiido a proporcionar lainformacién requerida (listado
de facturas) pues se trata de informacién que administra y posee en el cumplimiento de
sus facultades, a fin de tener por colmado el derecho de acceso a la informacion del
particular, ademas de que si bien pretendio cumplir al poner a disposicidn las facturas
(casa que no solicito el particular) relativas a los afios dos mil quince y del periodo de
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enero al once de marzo de dos mil diecinuewe, situacion contraria a derecho

considerando lo siguiente:

En primer lugar, el particular no solicito la expresidn documental con la cual el sujeto
obligado pretendié cumplir con el derecho de acceso, sino unicamente el listado de las

facturas pagada.

En segundo lugar, aun y cuando el sujeto obligado pretendiera cumplir con la puesta a
disposicion de las facturas ya sefaladas, se ha establecido que, en el caso la informacion
relativa a las facturas es informacion que este organo garante ha determinado que, su
entrega procede realizarse de manera electronica, en virtud de que de esa manera sc
genera, sirva de criterio crientador el 12/2015 emitido por este Instituto, que a la letra
dice:

FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo sefialado en los articulas 28, fraccion l1; 29; 29- 4;
30, parrafa primera; 32-G, fraccion |1 del Cédiga Fiscal de la Federacion, a partir de la reforma del
afio dos mil cataree, se tiene gue es una obligacian de los contribuyentes expedir comprobantes
fiscales digitales comdnmente canocidos coma factura electrénica, mediante la pagina de Internct
del Servicio de Administracién Tributaria, por los actos o actividades que realicen, con los requisitos
legales que deben contener, debiendo conservarse para electo de contabilidad y ponerla a
dispasicidn de las autoridades fiscales cuando asi se requiera; y gue tanto lz2 Federacidn, las
entidades federativas, el Distrito Federal, vy sus organismos descentralizadas, asi como los
municipios, tienen la oblizacién de presentar ante las referidas autoridades, en farmatos
electrénices, la informacidn relativa a los proveedores a les que les hubiere efectuade pages,
desglosando elvalor delos actes o actividades par tasa a la cuzl trasladaran o les fue trasladado el
impuesto al valor agregado v el impuesto especial sobre produccion y servicios. Portanto, enrazon
a que el comprobante fiscal digital debe ser conservade por el contribuyente que lo generd como
por el adquiriznte o comprador del servicio o producto, en consccuenciz, los sujetos oblipados se
encuentran en posibilidad de proporcianar las facturas requeridas en formatoe digital, en virtud 2
que de esa manera s¢ generan, Recurso de rewvision: IVAI-REV/1307/2015/11, Ayuntamicnto de
Veracruz. 28 de octubre de 2015, Unanimidad de vatos. Fonente: José Ruben Mendeza Hernandez.
Secrctario: Miguel Angel Apodaca Martinez,

Razon por la cual no encuentra razén el sujeto obligado al senalar que cumplié con la
entrega de lo solicitado, respecto del listado de facturas del afio dos mil quince y de enero
al once de marzo de dos mil diecinueve, por lo que el sujeto obligado atendiendo a lo
solicitado debio entregarle el listado de las facturas pagadas respecto del afo dos mil
quince y el listado de facturas del periodo de enero al once de marzo del afio dos mil
diecinueve, en la forma en que lo tenia generado, sin que sea procedente lo peticionado
por el revacante en el sentido de entregar dicho listado en version electrénica v
desglosado por mes, emisor, concepto de gasto v monto pagado, ya que ello implicaria
un precesamiento de la informacion a entregar, presentdndola conforme al interés
particulardel solicitante, violentandose lo dispuesto por el articulo 143 de la Ley 875 local
de lamateria, aunado a que no existe obligacidn a cargo de la entidad pablica de elaborar
documentos denominados “Ad hoc” para satisfacer las solicitudes de acceso a la
infarmacion que se le formulen, de acuerdo con el criterio 03/17 emitido por Instituto

10



44,

41.

42,

IVAI-REV/1517/2019/111

Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion, aplicable al caso, el cual es del

tenor literal siguiente:

No existe obligacidn de eloborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso o
la informacién. Los articulos 129 de lo Ley Genera! de Transparencia v Acceso o la Infarmacian
Fhblica y 130, parrale cuarts, de la Ley Federol de Transparencio y Accesc o la Informacian
Eriblicn, sefialan que los sujetos obligados deberan atorgar accesa o los documentos que se
encucniren en sus archives o que estén obligados a documentar, de ocucrda con sus focultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacidn o del lugar
donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso
a lo informacion del particular, proporcionande la informacidn con lg que cuenfan en el farmata
on que la mismao obre en sus archives; sin necesidad de elaborar dacumantes od hoo poro otender

las solicitudes de infarmacion.

senerado, por no tener la obligacién el sujeto obligado de procesarlo en ver 'bR
electrénica, previo pago de los costos de reproduccion que resulten, indicando el luga

los horarios en los que tendra acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del personal
que le permitira el acceso, el nimero de hojas, el costo por unidad en su caso, horario y
domicilio para el pago correspondiente por costos de reproduccion yfo envio y, de no
contar con el listado de facturas solicitadas, el sujeto obligado podra cumplir con la
remision electronica de las facturas del periodo solicitado en términos del criterio

12/2015, citado en lineas anteriores.

En caso de contar con los medios tecnoldgicos para hacer entrega de la informacion en
forma digital, nada le impide al sujeto obligado remitirla de esa forma y de modo gratuito
a la parte recurrente, haciéndola llegar via sistema Infomex-Veracruz, y o a través de un
disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive, indicando al recurrente el
vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacian.

¥ para el caso de que en los documentos conste informacion susceptible de clasificarse
como reservada o confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por
su Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion |1y 145
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Pablicas, aprobados por el Consejo MNacional del Sistema Macienal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales,
debiendo acompanar el acta que aprueba dicha clasificacién, no debiendo suprimir en
hinglin caso el nombre o razén social del emisor de las facturas, asi como su Registro
Federal de Contribuyentes, pues ambos datos constituyen infarmacién de interés publico
conforme al criterio 5/2015 emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

il
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REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LAS PERSONAS FISICAS CONTENIDO EN LOS
CONTRATOS QUE CELEBRAN CON LOS SUJETOS OBLIGADOS. NO PUEDE SER CONSIDERADO
COMO INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL. Dcl contenido de los articulos 3,
frocciones VW, 7y 11 de la Lev de Transparencio ¥ Acceso @ la Informacion Poblica Para el
Estado del Voracruz de fgnacia do la Ulove se advierte lo obligocidn de los sufetos cbligodos o
antregarfainformacidn poblica solicitoda, privilegiondo el principio de moxima publiciaad, Bar
su parte, los porsongs fsicos gue preston servicios o venden productos o cualguier sujeto
abligado renuncian implicitamente o una parte de s0 derecho o la intimidad ol obitenor
beneficios v lucros de los recursas publices por les scrvicios que prestan o productos gue
vendon, va que do lo pondorocidn dol dorecho a la intimidad de uno persana frente of deracho
o canocer en qué se goston los recursos pablicos debe concluirse que 25 superfor este ditimo,
piesto quc 5o trota de crogaciones que realiza wn organo del Estada con bose en los recursas
gue encuentran su origen en mavar medida en los contribuciones aportades por los
gobarnodos, por lo gue debe tronsparentarse su efercicio; de ahbi gue no pueds considerarse
came informacian clasificada o relotiva o su Registro Fedoral de Cantribuyentes, atonto a que
dicha informacion es lo que puede genarar cerfeza en los gobernodos en gue se estd eferciendo
debidamente al presupuesto.

En cuanto al nombre o razén social del emisor de la factura, este también debe aparecer
en la informacién proporcionada, es decir, no pueden suprimirse en unaversion publica,
canfarme al criterio 6/2015 de este 6rgano garante, que sefala lo siguiente:

REPRESENTANTE LEGAL, ACCIONISTA O 50C10 DE UNA PERSONAL MORAL. PROCEDE LA
DIVULGACION DE SU NOMBRE CUANDO ESTE DERIVE DE UNA RELACION JURIDICA CON LA
ADMINISTRACION PUBLICA, £l nombre del representonte legal, accionista o socio de ung
persona maral en modo alguno es confidencial sino que corresponde o infarmacidn de
refevancia pablica cuando estos establezeon relocionas con la administracidn pablica en los
que se involucre el efercicio de recursos o la prestacidn de servicios plblicos, atendiendo o que
se depe privilegiar of principlo de mdxima publicidad que rige en lo materia v considerondo,
ademdas, gueello abona olo rendicidn de cuentas. Es declr, an esto hipdfesis os personas fioncn
ung limitante o su derecho o lo confidencialided derivada de sy relacidn furidica con o
administrocion peblico ya que, coma o ha establecido el Pleno de este jnstituto of resolver
diversos recursos de revisidn, clertas dotos personales tenon relovoncio piblica, pues las
persanas renuncian implicitamente o una parte de su derecho a lo intimidod ol obtencr
beneficios y lucros de los recursos piblicos por lo octivided que realizan,

En tales condiciones, se advierte que el sujeto obligado incumplid con respetar el
derecho a la informacion de la parte recurrente debido a gue no remitié la totalidad de
lo peticionado al tratarse, como ha quedado acreditado, de informacion que genera,
obtiene, adquiere, transforma, resguarda o conserva y por relacionarse con sus
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos le otorgan,
considerandose como informacion de naturaleza piblica en términos de lo previsto en
los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVII v XVIII, 4, 5, 7, 9, fraccion |, de la Ley 875 de
Transparencia Local.

Ahara bien, del analisis de las constancias en autos este Organo Garante, encontrd
hechos suficientes para determinar que el sujeto obligado no dio respuesta puntual y
completa a la solicitud de informacién realizada por el particular, tal y como se evidencio
de la respuesta analizada por este Organo Garante.
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46. Siendo esta la razén por la cual en este Instituto consideramos que el agravio expuesto
por el particular es fundado y suficientes para modificar la respuesta emitida por el

sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

47. En vista de que este Instituto estimoé fundado cl agravio hecho valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe™ modificarse la respuesta y, por tanto,

ordenarle que proceda en los siguientes términos:

» Ponga adisposicion del promovente el documento que acredite &l listado
de las facturas (por ser esto lo solicitado) pagadas por el\sujeto

b 1Y

por no tener la obligacién de procesarlo en versién clectronica y prewo\
pago de los costos de reproduccién que resulten, indicando el lugar, los
horarios en los que tendra acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del
personal que le permitira el mismo, el numero de hojas, el costo por unidad,
horario y domicilic para el pago correspondiente por costos de
reproduccion y/o envio, por constar la informacion de mas de veinte hojas,
en términos del diverso 152 de la Ley de Transparencia Local.

M

« Asimismo,de contar con los medios tecnolégicos para hacer entrega de la
informacién en forma digital, nada le impide remitirla de esa forma y de
modo gratuito a la parte recurrente, haciéndola llegar via sistema Infomex-
Veracruz y/o a su cuenta de correo electrénico autorizada en autos, yloa
través de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive,
indicando al particular el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada

la informacion.

« De no contar con el listado de facturas solicitadas, el sujeto obligado
podrd cumplir con la remision electrénica de las facturas del periodo
peticionado, no debiendo suprimir en ninglin caso elnombre o razon social
del emisor de las mismas, asi como su Registro Federal de Contribuyentes,
pues ambos datos constituyen informacion de interés plblico confarme a
los razonamientos vertidos en el considerando tercero del presente fallo.

e Para el caso de que en los documentos anteriores conste informacion
susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se

13 con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion Vil de la Constitucién Federal; 57, fraccion IV, Apartada
4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, 11, 111, W11y XXV, 155, 216, fraccidn

1, 238 y 240 de |2 Ley de Transparencia. &

#13
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realizara previa version pablica avalada por su Comite de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 121 fraccion |l y 149 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi come para
la Elaboracion de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccidn de Datos Personales, debiendo acompafar el acta que aprueba
dicha clasificacion.

La que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Asimismo, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 dela Ley Generalde Transparencia y Acceso
ala Informacion Pablica, podra promover ante el Poder Judicial de la Federacion el
medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso gue este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160 de
la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccién Vil de la Ley
Local de Transparencia es obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en
ese caso- podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Macional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de Datos
Personales,

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que las pramociones remitidas por el
sujeto obligado durante la sustanciacidn en el recurso de revisién se hayan hecho del
conacimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular como documentos
adjuntos a la notificacion que se haga de la presente resolucion.

For lo expuesto y fundade, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. 5e modifica la respuesta emitidas por el sujeto obligado v se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

14
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SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el sujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso de revision, como documentos adjuntos a
la notificacién que se haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa al recurrente gue en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta y nucve de esta resolucion.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucian,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

tatalmente concluido.

Asi lo resalvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de latlave, ante EI:»l secretario de acuerdos, con guien

actlan y da fe.

José-Alfredo Cor i aga

Comisionado

-l
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