gl

DI ACCESO A LA INFORMACION
¥ PRUTHCEION DE DATOR PEAIONALEY

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1508/2019/1|

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Educacién

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufoz

COLABORO: Jorge Alberto Reyes
Candelario

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de julio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que sobresee el presente asunto de revisién presentado en
contra del sujeto obligado Secretaria de Educacién, derivado de la solicitud de
informacién presentada via correo electronico, a la cuenta oficial de la
autoridad responsable, en virtud de haberse actualizado la causal contenida en
la fraccidon IV del articulo 223 en relacién con el diverso fhumeral 222 fraccion Il y
VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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ANTECEDENTES

1, Solicitud de acceso a la informacion ptblica. El catorce de enerade dos mil
diecinueve, mediante correo electrdnico dirigido a la cuenta oficial
obligado, (tal como se establecidé en auto de fecha dos de mayo de d
diecinueve), se tuvo por presentada una solicitud de informacién formulada p
la parte recurrente ante la Secretaria de Educacion, en la que requirié lo
siguiente:

Percepciones y deducciones salariales de un Asesor Técnico Pedagégico de Telesecundaria
Federal que se desempeila en supervision escolar, de la zona econémica del 80% de la
Secretaria de Educacién de Veracruz; con estimulo K1C de Carrera Magisterial y sin dicho
estimulo.

Gracias por sus atenciones.
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2. Interposicién del recurso de revision. El veintiocho de marzo de dos mil
diecinueve, mediante correo electrénico dirigido a la cuenta oficial de este
Organo Garante, el recurrente promovié recurso de revision en contra de la falta
de respuesta del sujeto obligado.

3. Turno del recurso de revision. El uno de abril de dos mil veinte, [a entonces
presidencia de este Instituto, tuvo por presentado el recurso de revision, y
ordeno remitirlo a la Ponencia ll, la cual estaba a su cargo.

4. Admisidn del recurso. El dos de mayo de dos mil diecinueve, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

5. Regularizacion del procedimiento. De la notificacién fallida establecido en
fecha ocho de mayo de dos mil diecinueve, derivada de un error involuntario
por parte del personal actuarial del Instituto, al establecer de manera
incorrecta, el correo electrénico para notificar al promovente, mediante auto
fecha quince de junio de dos mil diecinueve, se tuvo a bien regularizar el
procedimiento en el presente asunto, con el fin de que se notificara al
recurrente, el auto de fecha dos de mayo de dos mil diecinueve, a efecto de
seguir con el cauce procesal del expediente de mérito.

6. Comparecencia del sujeto obligado. Mediante correo electrénico remitido a
la cuenta Institucional de este Organo Garante, de fecha veintidés de junio de
dos mil veintiuno, y recibido por la secretaria auxiliar en la misma fecha,
comparecid el sujeto obligado por medio del oficio SEV/UT/1061/2021, de fecha
veintidés de jupio de dos mil veintiuno y anexos.

7. Cierre de instruccién. El cinco de julio de dos 'mil veintiuno, se emito
acuerdo a efecto de establecer declaratoria de cierre de instruccién,
ordenandose formular-el proyecto de resolucién correspondiente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo, décimo primerc; y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn Il, 89, 90, fraccién Xli, 192, 215y
216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz.
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SEGUNDO. Sobreseimiento. Este instituto considera fue el presente
recurso de revision debe sobreseerse ya que, una vez admitido el medio de
impugnacidn, se advirtié diversas causales de sobreseimiento de conformidad
con lo previsto en los articulos 222, fracciones II, VII,'y 223, fraccién IV, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, atento a las siguientes consideraciones.

Las cuestiones relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden
actualizarse en todo juicio o procedimiento- seguido en forma de juicio, son
materia de estudio previo, de orden plblico y de observancia general, de tal
manera que su actualizacién no se traduce en una negativa de acceso a la
justicia ni genera inseguridad juridica, ya que sus efectos son garantizar queé se
retinan las formialidades del procedimiento previsto en la Ley.

Como cuestion previa al analisis de los argumentos formulados en el
presente recurso de revisién, este drgano garante debe realizar el estudio
oficioso de las causales de improcedencia de los recursos de revision, por
tratarse de una cuestiéon de orden pulblico y de estudio preferente, ello
atendiendo a lo establecido en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 186/2008,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a
la letra establece lo siguiente: “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA
FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO” '

Es por ello, que al admitirse el presente medio de impugnacién se
determind que este contenia los requisitos de procedencia del articulo 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informatién Publica para él Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ademés que de acuerdo a lo expuesto por el
agravio del ahora recurrente se pudo advertir que este actualRg@_la hipétesis
prevista en el dispositivo 155, fraccién Xll de la ley en mencién, al rtirse de
las constancias de autos la falta de respuesta a la solicitud de informas]
parte del sujeto obligado, tal y como se analizara en lineas posteriores.

Ahora bien, en el presente caso, el ahora inconforme solicité a la
Secretaria de Educacién, informacién referente a las percepciones vy
deducciones salariales sefialados en el antecedente primero de la presente

resolucion; misma de la cual el sujeto obligado no_acredité haber dada
respuesta durante_el procedimiento de acceso a la informacién, pues no obra
constancia_alguna dentro del expediente a estudio de respuesta al correo

remitido a la cuenta oficial de la autoridad responsable, por parte del

1 Consyltable en el vinculo:
https:/ssjf.scjn.gob.mws|fsist/paginas/DetalleGeneralv2.aspx7Epaca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresio
N=APELACI%25C3%2593N.%2520LA%2520SALA%25205UPERIOR% 2520DEL% 2520 TRIBUNALY% 25200 E%2520L0%2520C0
NTENCIOSQ%2520ADMINISTRATIVO%2520DEL%2520DISTRITO % 2520FEDERALY% 2520EST%25C3%2581%2520FACULTADA
%2520PARA %2520ANALIZAR % 2520EN%2520ESA % 2520INSTANCIA % 2C%2520D E% 25200F1CI0% 2C% 2520LA5%2520CAU
SALES%2520DE%2520/MPROCEDENCIA%2520Y % 2520SOBRESEIMIENTO&Dominio=Rubro, Texto&TA_T}=2&0rden=1&Clase
=DetalleTesisBLANUMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=168387&Hit=1&IDs=168387 &tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Refere
ncia=&Tema=
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solicitante; por lo que en términos del articulo 184, fraccién |y 190 de la Ley 875
de Transparencia, se establece la presuncién de falta de respuesta por parte del
sujeto obligado.

Por otro lado, conviene sefialar que el recurrente al interponer el medio de
impugnacién a través de la cuenta oficial de este Instituto, sefialé como agravio
lo siguiente:

Se requiere del Tabulador de Sueldos de Asesores Técnicos Pedagdgicos ACTUALIZADO a
mayo de 2018 de las 8 categorias.

Gracias.

No obstante lo anterior, durante la sustanciacién del recurso de revisién el
ente obligado comparecié a este a través del oficio SEV/UT/1061/2021, de fecha
veintidés de junio de dos mil veintiuno, con anexos, en donde el sujeto obligado
remite la informacion referente a la solicitud de informacién, conducta que se
encuentra ajustado a lo previsto en el articulo 143 de la ley 875 de
transparencia, en el sentido de que la obligacion de acceso se daréd por cumplida
cuando se pongan los documentos o registros a disposicién del solicitante.

Sin embargo, al caso en particular se destaca que se actualizan las
causales de procedencia establecidas en los articulos 222, fracciones Il y VIl en
estrecha relacién con el numeral 223, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que establecen:

Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
II. Sea presentado fuera del plazo establecido en el articulo 156;
VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,

inicamente respecto de los nuevos contenidos

Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los

términos de la presente Ley.

Lo anterior es asi, en virtud de que:

1).- Del correo remitido por el quejoso a la cuenta oficial de este Instituto
Garante, se observa que el solicitante remitié su correo electrénico sefialando



!
posibles argumentos que establece como agravio, en fecha veintiocho de marzo
de dos mil diecinueve; sin embargo, de [a documental que obra en actuaciones,
el solicitante envio un elemento de conviccidn, en el que se presume que realizé

a la cuenta transparencia@msev.gob.mx, una solicitud de acceso a la
informacién, en fecha catorce de enero de dos mil diecinueve.
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El articulo 145 de la Ley 875 establece que, las unidades de transparencia,
responderan a las solicitudes de informacién, dentro de los diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; siendo que al caso en particular, que el dia en que
se presentd la solicitud ante el sujeto obligado, fue en fecha catorce de enero de
dos mil diecinueve; y al realizar un conteo aritmético, resulta incuestionable,
que la autoridad responsable, contaba a partir del dia quince al veintiocho de
enero de dos mil diecinueve (sin que se contaran los dias inhabiles, como lo son
diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de enero del afio dos mil diecinueve),
para proporcionar respuesta a la solicitud de informacién.

Asi mismo, el articulo 156 de la mencionada ley, nos sefiala que el
solicitante o su representante, podré interponer un recurso de revision ante el
Instituto, o en su defecto ante la Unidad de Transparencia, dentro de los quihce
dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta o del
vencimiento del plazo para su notificacidén; siendo esta hipétesis la que se
configura en lo particular, pues el Gltimo dia que tenia respuesta el Sujeto
Obligado para proporcionar respuesta al quejoso era en fecha veintiocho de
enero de dos mil diecinueve. Siendo asi establecido lo anterior, se constata
que el injcio del término que sefiala el articulo 156, empez6 a computarse a
partir del dia veintinueve de énero de dos mil diecinueve; contabilizandose los
dias veintinueve, treinta, treinta y uno de enero de dos mil diecinueve; primero,
cinco (el dia cuatro de febrero de dos mil diecinueve, no se cuenta como dia
habil, de conformidad con el ACT/ODG/SE-21/01/10/2018, de fecha uno de
octubre de dos mil dieciocho) seis, siete, ocho, once doce, trece, catorce, quince,
dieciocho y diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, siendo el dia
diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, el dia habil quince con el que
contaba el recurrente para poder interponer el recurso de revision d

Por ello, al comparecer ante este Instituto, mediante correo d
veintiocho _de marzo de dos mil diecinueve, el recurso es por d
notoriamente extemporaneo, ya que el mismo se presentd en el dia hab

treinta y nueve, sobrepasando por veinticuatro dias hébiles, la presentacion del
recurso de revision.

2).- Por otra parte, en lo que respecta a la solicitud de informacién y el
agravio hecho valer por el recurrente, se observa que el mismo es una clara
ampliacion a la solicitud primigenia, pues los mismos se establecen de la
siguiente manera:

Solicitud .
/%/

<
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Percepciones y deducciones salariales de un Asesor Técnico Pedagdgico de Telesecundaria
Federal que se desempefia en supervisién escolar, de la zona econémica del 80% de la
Secretaria de Educacién de Veracruz; con éstimulo K1C de Carrera Magisterial y sin dicho
estimulo.

Agravio

Se requiere del Tabulador de Sueldos de Asesores Técnicos Pedagégicos ACTUALIZADO a
mayo de 2018 de las 8 categorias.

Por ello, es evidente, que al formular un requerimiento del Tabulador de
Sueldos de Asesores Técnicos Pedagdgicos ACTUALIZADO a mayo de 2018 de las
8 categorias, en su solicitud de medio de impugnacién, esta por demas que el
mismo en nada tiende a combatir la probada falta de respuesta y en su defecto,
la vulneracién al derecho humano de acceso a la informacién del recurrente.

Siendo asi que, conforme a lo expuesto, es claro que se actualiza la causal
de sobreseimiento prevista en el articulo 223, fraccion IV, con relacién en el
articulo 222, fracciones Il y VIl, ambos de la Ley de Transparencia, consistente en
que el recurso de mérito sea presentado fuera del término que sefiala el articulo
156 de la multicitada ley y, en la causal de improcedencia que sefiala que una
vez admitido el recurso, se tenga por ampliada la solicitud primigenia de la
informacién; motivo suficiente para sobreseer el asunto planteado.

Sin que lo anterior implique una denegacién de justicia ni la generacién de
inseguridad juridica, tal’y como lo establecié la jurisprudencia nimero Vil.20.C.
J/23, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo
Circuito, publicada en la pagina 921 del Tomo XXIV, correspondiente al mes de
julio de 2006, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, de rubro y texto siguientes:

DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. NO
IMPLICA DENEGACION DE JUSTICIA NI GENERA INSEGURIDAD JURIDICA.
Cuando se desecha una demanda de amparo 0 se sobresee en el juicio, ello
no implica denegar justicia ni genera inseguridad juridica, ya que la
obligacién de tos tribunales no es tramitar y resolver en el fondo todos los
asuntos sometidos a su consideracién en forma favorable a los intereses del
solicitante, sino que se circunscribe a la posibilidad que tiene cualquier
individuo de acudir ante los érganos jurisdiccionales, con su promocién
{demanda), a la cual debe darse el tramite acorde a las formalidades rectoras
del procedimiento respectivo, dentro de las cuales el legislador previ6 las
causales de improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o
tribunal de amparo se funda en una de ellas para desechar o sobreseer en un
juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se ve menoscabado,
sino que es efectivo, ni se deja en estado de indefensién al promovente, no
obstante sea desfavorable, al no poder negar que se da respuesta a la
peticién de amparo, con independencia de que no comparta el sentido de la
resolucién, dado que de esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre
la accién, diciendo asi el derecho y permitiendo que impere ef orden juridico.
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Aunado a lo anterior, esta determinacién no implica un perjuicio en los
derechos humanos del particular, con independencia que opere en su favor la
suplencia de la queja deficiente, por virtud que el andlisis de las causas de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y de caracter oficioso
sin importar la parte que se trate, ya que el legislador no sujeté dicho
mandato a que fuera a una en especifico, lo que se robustece con las
consideraciones que motivaron las Tesis 1.70.P.13 K2, asi como identificada con
el registro 2483953, ambas sostenidas por el Poder Judicial de la Federacion.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciacidon del recurso de revisién, se hayan
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacidn que se haga de la presente
resolucién.

TERCERO. Efectos del fallo. Se sobresee el recurso de revision, con
apoyo en lo dispuesto por los articulos 216, fraccién [, 222, fracciones Il y VIl en
estrecha relacion con el numeral 223 fraccion IV.de la Ley 875 de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave,

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por
el sujeto obljgado durante la sustanciacién del recurso de revisién se hayan
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacion que se haga‘de la presente

- resolucion. N

e
Y .

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS |

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision, por a
causal contenida en la fraccién IV del articulo 223 en relacién con
numeral 222 fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acce
Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucidn
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de

? Consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina
1947, registro 164587, de rubro IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE QFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE,

? Consultable en la Séptima Epoca del Semanarlo Judiclal de la Federacién, Volumen 199-204, Sexta Parte, pigina 61, de
rubro DEMANDA DE AMPARO, ADMISION DE LA. NO OBSTA PARA DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO.
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Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articule-89.de [a Ley 875 de Transparencia y Acceso

Naldy Patrieiap
Comisiona

o Corona Lizarraga
, Comisionado

al



