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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/150/2021/1l1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Ixcatepec

COMISIONADO PONENTE: Jose Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a quince de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Ixcatepec’ a la solicitud de informacidén via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 00141221, a fin de
gue se pronuncie respecto a una parte de la solicitud.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. E| veintiuno de enero de dos
mil veintinuo, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presenté una solicitud de informacion en la que requirié lo siguiente:

requiero el nombre de los 10 alcaldes y su cabildo de administraciones pasadas, y
cual de ellos a burzatilizado recursos. Requiero de igualo manera el curriculum del o
la encrgada de la unidad de transparencia, ademas del despacho auditor contratada
para hacer |a auditoria de los afios 2018,2019,2020 nombre y razon social, asi como
el monto del cobro de dicho servicio, con copia simple del contrata del servicio. (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintinueve de enero de dos mil veintiunb,
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacidn, via sistema

Infomex-Yeracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. El tres de febrero dos mil veintiuno, el
recurrente  promovié recurso de  revision via Plataforma Nacional de
Transparencia, en conira de la respuesta a su solicitud de acceso a la

informacion.

! En adelante, se nombrard Sujeto Obligado yio Ente Piaklico
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4. Turno del recurso de revision. El tres de febrero dos mil veintiuno, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a |a
Ponencia Ill.

5. Admision del recurso. El diez de febrero de dos mil veintiuno, se admitio el
recurso y se dejaron las constancias gue integran el expediente a disposicion de
las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo gue
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia de las partes. Tanto la parte recurrente como el sujeto
obligado omitieron comparecer al presente recurso de revision.

7. Ampliacion del plazo para resolver. El dos de marzo de dos mil veintiuno, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

8. Cierre de instruccion. El siete de abril de dos mil veintiuno, al no existir
diligencia pendiente, se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucidn conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMEROQ. Competencia. E|l Pleno del Instituto es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucidén Politica del Estado de
Veracruz de Ignacic de la Llave; 77, 80, fraccidn Il, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y
216 de Ley de Transparencia.

Esto es asi, porgue se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado
a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recursc de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 158, 157 y 159
de la Ley de Transparencia, ¥ en el ¢caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la
Ley.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente realizé una solicitud de
informacion al Ayuntamiento de Ixcatepec, en la que solicité diversa
informacion que ha guedado descrita en el punto 1. Solicitud de acceso a la
informacién publica, del apartado de ANTECEDENTES.

K\ Illlll 2

» Planteamiento del caso.
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El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via sistema
Infomex-Veracruz, mediante Oficios 008 de fecha veintisiete de enero de dos mil
veintiuno, signado por el Secretario del Ayuntamiento, a través del cual
proporciona una relacién de los Ultimos diez presidentes municipales que han
gobernado el Ayuntamiento, tal como se aprecia a continuacion:
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Asimismo, el ente municipal agregd a su respuesta el curriculum vitae\ del
Titular de la Unidad de Transparencia y el acta de la primera Sesion del Comité
Transparencia, a través de la cual se aprobd la clasificacion de los dat
personales del curriculum vitae remitido, tal como sé aprecia a continuacion: \
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Respuesta que impugno ante este Instituto el solicitante, haciendo valer
como agravio |o siguiente:

No se me dio el nombre de los despacho auditor que trabaja con el ayunbfamiento, ni
el cobro de 5us servicios. (sic)

Sin que de autos conste que las partes hayan comparecido durante la
sustanciacion del recurso de revisidn.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, por
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el gjercicio de

sus funciones y no existir prueba en contrario.
Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto

obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razon de
los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

En el expediente de estudio, al impugnar la respuesta del sujeto obligado,
el promovente expresé sustancialmente un agravio, gue se refiere que el sujeto
obligado no le proporciono la informacion relativa a el nombre del despacho
auditor solicitado, asi como el monto cobrado por los servicios prestados al ente

publico.
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Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

En el caso, se advierte que la informacion reclamada constituye informacion
publica vinculada con obligaciones de transparencia, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 3, fracciones VI, XVI, XVII y XVIIl; 4, 5, 7, 9, fraccion
IV, y 15 fraccion, XXVIl, de la Ley de Transparencia; 69, 70 y 72 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Previo al estudié es importante resaltar que, como es posible observar de la
lectura del recurso de revision interpuesto, se advierte claramente que el hoy
recurrente tnicamente se inconformd de la falta de informacion relativa a el
nombre del despacho auditor y el monto cobrado al Ayuntamiento por los
servicios prestados en consecuencia, se dejan intocados los demas puntos de la
solicitud, motivo por el cual se debe tener consentida tacitamente® dicha
informacion, por lo que no seran motivo de estudio y no formara parte de esta
resolucién, y solo se analizara el agravio hecho valer por el particular que refiere a
la falta de informacién relativa al nombre del despacho y el monto cobrado.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de datos Personales, de
rubro y contenido:

Actos consentides tacitamente. Improcedencia de su analisis. S/ en su recurso
de revision, la persona recurrente no expreso inconformidad alguna con ciertas partes
de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben
formar parte del estudio de fondo de la resolucion gue emite el Insfifuto, .

Resoluciones:

RRA 4548/18. Instituio de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadore .:’_"J'E'I
Estado. 12 de septiembre de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Osgar

Mauricio Guerra Ford. 1

RRA 5007/18. Secretarla de Hacienda y Crédito Piiblico. 05 de septiembre de 20718 1\ ! s
Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez. L8
{

BRA 14270/15. Registro Agrario Macional, 22 de enero de 2020 Por unanimidad,
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

En la respuesta proporcionada a la solicitud de informacion, el ente municipal
remitid_respuesta_informando el listado de los ultimos diez presidentes
municipales y su_cabildo, asi como el curriculum vitae del Titular de la
Unidad de Transparencia y el Acta de la primera Sesion del Comité de

Transparencia, sin_emitir pronunciamiento alguno respecto del resto de las

interrogantes.

* Es aplicable al caso la tesis de Jurisprudencia V1.30.C. 160, de rubro: ACTOS COMNSENTIDOS, SON LO5S QUE MO SE
IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEQ, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Movena Epaca, Toma ¥XII, Diciembre de 2005, p. 2365

(*a}
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Por lo que, la respuesta dada incumple con atender lo peticionado por &l
particular, en primer lugar, porgue no remite documentales gue acrediten gue &l
ente obligado generd el tramite de la solicitud de informacidn en las areas que
generan la informacidon y en segundo lugar, la respuesta dada tambien
corresponde a una respuesta incompleta porque solo fug emitida por el Secretario
del Ayuntamiento, sin que se haya realizado una blsqueda amplia y exhaustiva a
las areas que pudieran generar y/o contar con la informacidn peticionada.

Respuesta que a juicio de este érgano garante, carece de los elementos
minimos que permitieran al solicitante tener la certeza de gue se utilizo un criterio
de busqueda exhaustivo para localizar la informacion en todas las areas del ente
municipal, pues como bien se indico en lineas anteriores, |a respuesta solo fue
emitida por el Secretario del Ayuntamiento (pronunciandose solo por cuanto hace
al listado de los Gltimos diez presidentes municipales y su cabildo) asimismo
anexando un curriculum vitae y un acta de comité de transparencia, sin gue conste
que se hubiese hecho el tramite ante las damas areas que cuenian con
atribuciones de acuerdo a la normativa senalada.

Con lo anterior se wvulnerd lo establecido en los articulos 132 y 134,
fracciones |l y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, que atribuyen al titular de la Unidad de
Transparencia el deber de realizar todos los tramites internos que resulten
necesarios ante todas las areas administrativas que conforme a sus atribuciones
sean las competentes para dar respuestas y hacer entrega de la informacion
plblica que se les solicite, debiendo acompafiar a sus respuestas Ia
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello, tal y como lo
sostuvo este (ilrganc: Garante en su criterio 8/2015, cuyo rubro y texto son del
tenor siguiente:;

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para fener por cumplida la
alribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccidn (X de la ley de la Ley de Transparencia v Acceso a fa Informacion Publica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacidn expedida por ef drea o dreas competentes para eflo.

Por lo que al no haber actuado en los términos gue exige la normatividad
citada, dejé de observar el principio de expeditez que rigen la materia, y que obliga
a elminar todas las limitaciones que puedan obstaculizar la obtencién de
informacién en posesion de los sujetos obligados, vulnerando el derecho de
acceso a la informacion del recurrente.

En suma, lo fundado del agravio deviene del hecho de que al dar respuesta
el sujeto obligado omitié realizar una busqueda exhaustiva de la informacién ante
todas las areas que de acuerdo a sus atribuciones tienen competencia para
conocer de la solicitud, ademas, porque respecto de parte de la informacion
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(distinta al nombre de los diez alcaldes y su cabildo y el curriculum del Titular de
la Unidad de Transparencia) no existid pronunciamiento de parte del sujeto
obligado vulnerando con ello el derecho a la informaci6n de la parte recurrente.

Sin que pase inadvertido para este 6rgano garante gue aun y cuando lo
solicitado por el promovente forma parte de la informacién que de oficio debe
encontrarse publicada en el Portal de Transparencia del sujeto obligado, asi como
en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la
Plataforma Nacional de Transparencia, este Instituto estima innecesario realizar
una diligencia de inspeccién a ambas plataformas para localizar la infarmacion,
toda vez que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Infarmacion y
Proteccion de Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018,
de doce de septiembre de dos mil dieciocho, determind que para garantizar el
derecho de acceso del solicitante se debia ordenar al sujeto obligado, con base en
lo dispuesto en el Ultimo pérrafo del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia.,
que éste proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo
solicitado, porque la carga de satisfacer el derecho a la informacion corresponde a
los sujetos obligados, siendo deber de este Instituto velar porque se atiendan las
solicitudes en los términos gue dispone la ley de la materia conforme a [0S
procedimientos que se establecieron para acceder a ella.

Lo anterior, acredita que la respuesta que otorgd el Sujeto Obligado no
cumple con garantizar el derecho humano de acceso a la informacion de |a parte
recurrente, por lo que, lo procedente es ordenar que vuelva a realizar una
blsqueda exhaustiva en los archivos de la Tesoreria y/o en cualquier ofra que por
sus atribuciones sea competente, y proporcione los documentos en el que obre el
nombre del despacho auditor contratado para realizar auditoria de los anos dos mil
dieciocho, diecinueve y veinte, asi como el monto cobrado por la prestatmn de

dicho servicio, durante el mismo periodo. W\
Y\

Para ello, el ente piblico debera considerar que, si la informacion QUE\SE

ordena se encuentra contenida en alguna normatividad que rija la actuacion’ cle

ese Ente Publico, lo procedente sera su entrega en forma electronica, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley, al estar vinculada con :a
obligacion de transparencia prevista en el articulo 15, fraccién XXVII, del mismo:,

ordenamiento.

De lo contrario, validamente procedera su entrega en la modalidad que se

encuentre generada, debiendo cumplir con el procedimiento de consulta directa
previsto en el numeral septuagésimo, de los Lineamientos Generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién y para la elaboracion de
versiones publicas, con la salvedad de que, si el documento consta de menos de
veinte fojas, procederd su enirega en forma gratuita, de conformidad con lo
dispuesto en el penultimo parrafo del articulo 152 de la Ley.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es modificar la respuesta que emitio el Ayuntamientc de
Ixcatepec durante el procedimiento de acceso, con apoyo en el articulo 218,
fraccion I, de la Ley de Transparencia, debiendo proceder de la siguiente forma.

« Realizar una busqueda exhaustiva en Ics archivos de la Tesoreria
y/0 en cualquier otra gue por sus atribuciones sea competente, y se
proporcione los documentos en los que obren la informacion
siguiente:

e nombre del despacho auditor contratado para realizar auditoria de los
anos dos mil dieciocho, diecinueve y veinte, asi como el monto
cobrado por la prestacion de diche servicio, durante el mismo pericdo.

Fara lo anterior, debera considerar |o siguiente:

»= Si la informaciéon que se ordena se encuentra contenida en
alguna normatividad que rija la actuzcion de ese Ente Publico,
procedera su entrega en forma electronica.

= De lo contrario, vdlidamente procedera su entrega en la
modalidad se encuenire generada, debiendo cumplir con el
procedimiento de consulta directa previsto en el numeral
septuagéesimo, de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacion y para la
elaboracion de versiones publicas; con la salvedad de que, si
el documento consta de menos de veinte fojas, procedera
su entrega en forma gratuita.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo antericr, en
términos de los articulos 218, fraccion 1, 238, fraccién | v 239 de la Ley de
Transparencia.

Por lo expuesto v fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dade por el sujeto obligado vy se e
ordena que entregue la informacion solicitada, en los términos precisados en &l
presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente gue, considerando gue es
deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma en que puede
combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:
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a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en casc gue este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el
numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en esg caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado gue:

a} En el términc de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones |l
y IV de la Ley de Transparencia.

Notifiquese la presente resolucion en terminos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para ef Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
el secretario de acuerdos, con quien actdan Iit,r da fe.
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Comisionada Presidenta i
j.' :.’ I_ ;_:
f’;- -’/ -

e
José orona Lizarraga
Comisionado
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