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COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
~ Zayas Mufioz
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno. -

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales a la solicitud de informaciéon via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con-el nimero de folio 06207619, en virtud de
haber proporcionado la informacién peticionada a través de las areas
competentes en-la sustanciacion del recurso de revision. '
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El dos de diciemb
dos mil diecinueve mediante la Plataforma Nacional de Transparencia\se
tuvo por presentada una solicitud de informacion formulada por la par
recurrente ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en la que requirio lo siguiente:

Relacion de Actas de seccion del Consejo consultivo de gobierno abierto y copia
de la realizacion de indicadores especificos sobre temas de transparencia

2. Respuesta del sujeto obligado. El trece de diciembre de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién,
via Sistema Infomex-Veracruz.
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3. Interposicion del recurso de revision. El veintidés de diciembre de dos
mil diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revision via Sistema
Infomex-Veracruz en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de fecha ocho de enero de
dos mil veinte, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso
y ordend remitirlo a la Ponencia Il, y mediante mismo proveido se dio aviso
al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, de la interposiciéon del presente, en términos de lo
previsto por el articulo 182 parrafo sequndo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

5. Regularizacién y admisién del recurso. El dieciséis de noviembre de
dos mil veinte y derivado de lo establecido en el acuerdo ODG/SE-
51/15/07/2020 emitido por el actual pleno de este Instituto, se regularizé el
procedimiento para el efecto de continuar con la sustanciaciéon del mismo.

El diecisiete de noviembre siguiente, la presidencia de este Organo Garante
tuvo por admitido el recurso de revisién dejando las constancias que
integran el expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veinticinco de noviembre de
dos mil veinte, mediante promocién presentada en {a oficialia de partes de
este instituto, el sujeto obligado desahog6 la vista que le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de veinticinco
de enero del afio dos mil veintiuno, asimismo se tuvo por presentado al
sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en el numeral 5,
haciendo diversas manifestaciones y acompafiando diversas documentales,
las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento,
requiriendo a este ultimo para que en un término de tres dias héabiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de las
constancias de autos se advierta que haya comparecido.

7. Ampliacién. El tres de febrero del aino dos mil veintiuno, se acordd
ampliar el plazo para resolver.

8. Segunda comparecencia del sujeto obligado. El dieciocho de febrero
de dos mil veintiuno, mediante promociones presentadas en la oficialia de
partes de este instituto, se presentd el oficio IVAI-OF/DT/85/18/02/2020
signado por la Directora de Transparencia.
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9. Cierre de instruccion. El diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, se
agrego la documental descrita en el numeral 8 de la_presente resolucién,
para que surtieran los efectos legales procedentes ademas, se declaré
cerrada la instruccion en el expediente de mérito, ordenandose formular el
proyecto de resolucion. '

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

-CON'SIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado-de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia.y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los.
supuestos de improcedencia ‘0" sobreseimiento a que se- refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd con
relacion de actas de 5ei,cién“del Consejo consultivo de gobierno abi
copia de la realizacién de indicadores especificos sobre temas
transparencia. '

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través
del oficio IVAI-OF/DT/1332/13/12/2019° suscrito por el Director de
Transparencia, al  cual- ‘acompafi6 el memorandum IVAI-
MEMO/YGA/42/12/12/2019 de la Comisionada del instituto en cuestion, en
donde se precisé medularmente lo siguiente:
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Con fundamento en el articulo 145 de lMer_o B87S de Transparencia y Acceso a ta
Pablica para e! Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave y con ia finalidad de prevenir at
s&licitante acerca de [a solicitild de acceso a la informacion tramitada wvia Plataforma
Nacional de Transparencia con nGdmero de fotio 06207619 en la que sollcita:

' “Actas de seccién del Consejo consuitivo.de goblerno abierto v qqpia- de Ia realizaciédn de
indicadores especificos en temas de transparencia”

Al respecto me permito sefialar que el Consejo Consultivo de Gobierno Abierto del tnstituto
forma parte del Secretariado Técnico Local de Goblerno Abierto en Veracruz por lo tanto,
toda la informacién relacionada con los ejerc-cnos de gobierno abierto que realiza este
Instituto se encuentra publicada en el portal de gobierno abierto consuitable en el siguiente

vinculo: hitp://www.veracruzgobiernoabierto.com. .mx/

Asimlémo, puede consultar las actas y minutas de las sesiones del 1| y 1l Plan de Acciéon Locat
Gobierno Abierto en los vinculos siguientes:

bttp //wwiw. vecacriz i i ©.cOMm.¥ 2 efi .
H W e racraz bier i x/catego avances, toveracruz
\ bier Y : r sl -5
M N v es/f
AN W ESCTAS obiarnaabi .

Ahora bien, respecto a “...copia de fa realizacidn de tndlcadéres especificos en temas de
transparencia...” me permito seflalar que los indicadores diseftados para los ejercicios de

gobierno abierto en temas de transparencia se encuentran publicados en et It Plan de Accidn
Local de Goblierno Ablerto mismo que puede dconsultar en el - siguiente vinculo

htto:/Ivwwww.weracruzgoblerncabierto,.com.mx/

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente:

LOS INDICADORES NO CORRESPONDEN A LO SOLICITADO Y NO CUMPLEN CON LAS
OBSERVACIONES HECHAS POR EL ORFIS EN CONSECUENCIA PIDO QUE TODA VEZ QUE
ESTE ORGANO NO PUEDE SER JUEZ Y PARTE PIDO QUE SE DE TRAMITE ANTE EL IBAI CON
FUNDAMENTO EN EL ARTOCULO (sic) 8 CONSTITUCIONAL DE MANERA RESPETUOSA

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecié el sujeto
obligado mediante los oficios [IVAI-OF/DT/612/25/11/2020 y IVAI-
OF/DT/85/18/02/2021 suscritos por el Director de Transparencia, al cual
acompafié el memorandum IVAI-MEMO/IJM/166/24/11/2020 de la Directora
de Datos Personales, dentro de los cuales se expuso medularmente lo
siguiente:

Director de Transparencia

De lo sefalado en el escrito presentado y que fuera mnotificado a travées del sistema
infomex WVeracruzr, se dJdesprende el siguiente analisis: el parrafo primero detl
articulo 143 de la tLey de Transparencia del Estado, establece que los sujetos
obligados solo entregaran aquetla informacidn gue se encuentre en su poder,
dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentaria
conforme al interés particular del solicitante vy que |la obligacidon de acceso a ia
informaciéon se dara por cumplida cuando se pongan los documentos © registros a
disposicidon del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas © por
cuatquier otro medio.

Asi mismo se hace referencia a ta apticabilidad del Criterio 01717, toda vez gue
es improcedente ampliar {as solicitudes de acceso a informacién, a través de ta
interposicldn del recurso de revision, como se advierte de la lectura al
multireferido agravio.

Emn estas condiciones, es claro gque se cumplid® con los tramites internos Nnecesarios
para (a basqueda exhaustiva de (a informaciéon solicitada por fa parte ahora
recurrente; el area correspondiente otorgd puntual respuesta, proporcionando los
datos referentes a la informaciéon suficiente.

De lo antes precisado, asi como de las constancias que integran el recurso de
revisiéon, se puede advertir que esta direccion atendidé dicha solicitud que fuera
presentada en tiempo y forma como lo marcan los articulo 134, 143y 145 de la Ley
Numero 875 de Transparencia y Acceso a la informacidn Pablica para el"’Es‘tado de
Veracruz de ignacio de la Lilave.- L — e,

Adjunto al presente, copias simple’ de 1a documentacién sefialada en los puntos -6
7 generadas con motivo del presente recurso de revision ofreciéndotas coOmao
rueba para Que en su Mmomento se otorgue ef valor probatorio gque corresponda. :

4
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2.- No obstante lo anterior, en aras de maximizar el derechc del recurrente, pongo asu:

consideracién, la incorporacién/de otra‘informacién que puede satisfacer en exceso 1o
) & i
solicitado. o Fi K

f B H /

siendo que la solicitud original ‘requ}eria “Relacich dé Actas de seccién del Consejo
consultivo de gobierno abiertfo y copia E'e».l,ai; nglfzgcidn~fde indicadores especificos sobre
temas de transparencia.” (sic) hago del conocimiento del peticionario que este Instituto
cumple con la publicacién deé informacion senalada enllas fracciones V y VI del articulo
15 de la ley 875 multicitadal relativas a los indiéédéres relacionados con temas de
interés publico o trascendencia socia’i que cohforme% a fsus funciones, deban establecer
¥ los indicadores que permitan rendir cuenta de sus Bbietivos y resultados, mismos que
puede consultar en el vincuio vww.ivai.org.mx/? id=

Di’re-ctora de Datos Personales

5. De lo anterior, tal como fue nanifestado en su mo an%o en el memorandum IVAI-
MEMO/YGA/42/12/12/2018, ¥y que ﬁor’}instrucc'ioneS superiores, esta Direccién a mi
cargo ha continuado con las actividades administrativas réiacionadas con los temas de
Gobierno Abierto, se estd en op‘ov}tunidad de CbN{F’!RMAR LA RESPUESTA
OTRORGADA. S % % % .

& 3

6. Cabe mencionar que, la t’mica% 'acot'ac,i?}n que serfa oiao

documento al que se le remite en la liga Kitp://www.vaeracry

: v yrric-abierto, y del documﬁto_’ que ahi se exhibe, localizar
las paginas 71 a la 78, en dén‘ée se ed{:\ueﬁtfaﬂ plasmados *LOS INDICADORES" a
que hace referencia en sus agrayios. A

ntan-de-accion-local-de-dobierrio-abi

7. Por lo que, del “agravio” sefialado, se esta en posibilidades de determinar de manera
puntual, lo que a continuacién se detalla:

La respuesta fue proporctonada y se le canaliz6 al origen-de la informaclén que obra de
manera pablica, por lo que tiene aplicacion, el Griterio 03/17. No existe obligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica y 130, pérrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, s,eﬁalan,due los sujetos obligados. deberép otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos ¢ que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, confol
caracleristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo &
los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informaci
particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que\sa
misma obre en sus archives; sin necesidad d8 elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacion.

kA A AN 0 AR A
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~
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No omito mencionar, que el parrafo prime‘rgd'éf articuto 143 de la Ley de Trans?ﬁacen ia

del Estado, establece que los sujetos opliﬁados sélo entregarén ac;;ue;x!l.:-;J,_imr::a::;reag,;gg'5\\?1q\1 / ‘

se encuentre en su poder, dicha entreda fio comprende el procesariiento de la mista, MY, ' /

el presentarla conforme al interés pdrticutar del solicitante y qué la obligacién de a;ceg_‘o\

a la informacién se dara por cumplida cuafido se"ﬁimgan lo$ documentos o registros a

disposicion del ‘solicitante © bi‘g‘f’a se expidan las copiasfsimples, certificadas o por
H

¥

cualquier otro medio. [ 1 /
X {
kY

S

@ .
Por Gltimo, y no menos importdinte, tal co%’ovle‘«estﬁblace' el Criterio 001/2017 emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la {nformacién y Proteccion de

Datos Personales, es improcedgnie ampliar las solicitudes de acceso a la informacién,
a través de la interposicin del fecurso de revisién.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
prewsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razén de los agravios expresados. '

- Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de dlsenso es
inoperante en razén de lo siguiente.

En el presente caso, la informacion reclamada que es materia de este
fallo corresponde a informacién publica vinculada a obligacion de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vil
XVI, XVII, XXIV, 4, 5, 9 fraccion VII, 15, fracciones V y VI de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; resultando conveniente sefialar que el recurrente no
seflalé periodo relacionado con la informacién que solicita, motivo por el
cual deberd estarse a los dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Es importante precisar que, del agravio hecho valer se advierte que, el
particular se inconforma con parte de lo peticionado, puesto que de los
agravios expuestos refirié que “...LOS INDICADORES NO CORRESPONDEN A
LO SOLICITADO Y NO CUMPLEN CON LAS OBSERVACIONES HECHAS POR EL
ORFIS..." advirtiéndose de lo anterior que sélo se inconforma respecto de la
respuesta otorgada al cuestionamiento en el que requiere la copia de la
realizacion de indicadores especificos sobre temas de transparencia, por lo
tanto, lo correspondiente al resto de la solicitud, esto es, la pretension en la
que requiere conocer las actas de seccion del Consejo consultivo de gobierno
abierto, queda intocado en el presente analisis por lo que, al no formar parte
de la Litis, no serd materia de estudio en el asunto de mérito, en la
inteligencia de que existié conformidad con esa. _parte de lo proporaonado
en la respuesta

Ahora bien, de las constancias de autos se_.advierte que en el
procedimiento primigenio el sujéto obligado a -través de la entonces
Comisionada del - Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales comunicé al solicitante que la informacién
concerniente a la copia de la realizacién de indicadores especificos sobre

temas de transparencia se encuentran publicados en el Il Plan de Accién Local
- 6
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de Gobierno Abierto, el cual adujo que se puede consultar en la liga
electrénica http://www.veracruzgobiernoabierto.com.mx/, misma a la que la
comisionada ponente estimo necesario inspeccionar, misma a la que dirigié
al Portal para el ejercicio de Gobierno Abierto en el Estado de Veracruz, como
se muestra a continuacion:
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No obstante lo anterior, al comparecer al recurso de revisién el sujeto
obligado a través de la Directora de Transparencia y de la Directora de Datos
Personales dio a conocer la liga electrénica
http://www.veracruzgobiernoabierto.com.mx/2019/09/09/firma-de-compromisos-
del-ii-plan-de-accion-local-de-gobierno-abierto/_dentro del cual se pudieron
observar diversos indicadores relacionados con los ejerc‘icios de gobierno
abierto, tal y como se ejemplifica a continuacion:

U

Ko Wmownmen Geammie maid & e 9, NoREs G € o T cliEh X

T e I T

Pao: dae gt £ R M e 8 ol ” e ot P

FIRMA DE COMPROMISOS
11 PLAN DE ACCIGCN LOCAL
DE GOBIERNO ABIERTO
DEL ESTADO DE VERACRUZ
2018-2020
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CAPITULO “COMVER: UNA HERRAMIENTA PARA
LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS"

- INDICADORES - - e T RN
Numero de visitas a la pagina de Este Indicador medira el Incrememo de
COMVER visitas at COMVER
= Este indicador mediria el iempo total
s Tiempo de visita a pagina que una persona permanece en la
- pagina de COMVER

-Ag- 6 O 4 rres Y o’_l"_‘_’f_u. inoic& E’! E:! o™ 9‘” }QBF_IS_ @ @ N'z’m- Soite Coharia .19__,
'@'\._):n;.- S @‘{0*«8 ng-: 'tf_&%-: *gr & e ,V.P:E;lr'% w it DAY

FIRMA DE COMPROMISOS
Il PLAN DE ACCION LOCAL
DE GOBIERNO ABIERTO

DEL ESTADO DE VERACRUZ
2018-2020

Este indicador medira el incremento en

la cantidad de descargas del COMVER
Este indicador medira la cantidad de
quejas que se presentan en el COMVER

Numero de descargas de {a pagina

Cantidad de quejas presentadas y tipo

de queja y el tipo de queja que se realiza
Numero de camhlos en procesos Este indicador medira la cantidad de
internos de ORFIS/# efectuados cambios que se hacen a procesos de
basados en identificacién previa respuesta de COMVER

Corresponde al numero de documentos
del ayuntamiento que participara
publicando de manera proactiva su
informacion

Numero de documentos puestos a
disposicién de manera proactiva a través
del COMVER

Por otro lado, el sujeto obligado informé que toda la informacion
concerniente a los indicadores que el Instituto Veracruzano de acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales desarrolla respecto de los
relacionados con temas de interés publico o trascendencia social que
conforme a sus funciones, deban establecer, asi como de aquellos que
permitén rendir cuenta de sus objetivos y resultados, se encuentran en su
portal de transparencia en las fracciones V y VI del articulo 15 de la Ley de la
materia, proporcionando para su consulta la ruta directa para su consulta,
tal y como se ejemplifica a continuacién:
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Derivado de todo lo anterior, se collge que los documentos dlgltales
proporcionados por el sujeto obligado en la sustanciacion del recurso de
revision correspondieron a los indicadores que el sujeto obligado generé en
los afios dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil veinte en materia de
transparencia, asi como los concernientes a los que se realizaron en los
ejercicios de gobierno abierto en el periodo 2018-2020; de lo que se advierte
la inoperancia del agravio formulado al interponer el presente medio de
impugnacion.

En tales condiciones, se tiene por colmado el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, toda vez que se dio respuesta con la
informacién concerniente a los indicadores que el sujeto obligado generé en
los afios dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil veinte en materia de
transparencia, asi como los concernientes a los que se realizaron\en los
ejercicios de gobierno abierto en el periodo 2018-2020, por lo que con'ello,
se garantiz6 de manera efectiva el derecho de acceso, ademas que los sujet
obligados deben proporcionar la informacién en términos del articulo 143
de la Ley de Transparencia del Estado, que sefala: “Los sujetos obligados sélo
entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante..."”; motivo por el cual resulta correcta la
respuesta otorgada por el sujeto obligado.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante
el agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado, con apoyo en el articulo*216, fraccion | , de‘la: Ley 875 de
Transpdrencia 'y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién en
fecha dieciocho de febrero del afio dos mil veintiuno se hayan hecho del
conocimiento de la parte recurrente, deberdn remitirse al particular como
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucion.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida
durante la sustanciacién del recurso de revision.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas
por el sujeto obligado en fecha dieciocho de febrero del afio dos mil
veintiuno, como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante el secretario de acuerdgs,con quien actGan y da fe.

Corona Lizarraga

Aisionada Comisionado

Secretario de acuerdgos
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