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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Huatusco, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: David Aguétin
Jiménez Rojas '

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria
Antonia Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz a ocho de noviembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de
Huatusco, Veracruz, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el numero de folfo 06671719, en virtud de las
consideraciones expuestas en el fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion puablica. El veintinueve de diciembre de mil

diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por presen

una solicitud de informacién formulada por la parte recurrente ante el Ayuntamiento §e’

Huatusco, en las gue requirié lo siguiente:

Acciones de parte de la Comisién de Medic ambiente y el area encargada para inhibir la venta y
quema de pirotecnia durante las fiestas decembrinas.

- Sl

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El catorce de enero de dos mil veinte, dio respuesta
———

| folio antes indicado mediante el Sistema Infomex-Veracruz.
/Q

. Interposicién del recurso de revision. El quince de enero de dos mil veinte, la parte
recurrente promovié un recurso de revision mediante el Sistema Infomex-Veracruz,
" inconformandose de la respuesta otorgada.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de fecha dieciséis de enero de dos mil
veinte, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso, mismo que se
turné a la Ponencia Il para su substanciacion.

EXPEDIENTE: | o IVAI-
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5. Admision del recurso. El diez de febrero del afio dos mil veinte, se admitio el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Ampliacion. El diez de febrero de dos mil veinte, se acordd ampliar el plazo para
resolver.

7. Regularizacion. El once de marzo de dos mil veinte, derivado de lo establecido en el
acuerdo ODG/SE-22/26/02/2020 emitido por el pleno de este Instituto, se regularizé el
procedimiento para el efecto de notificar a las partes los proveidos de fecha diez de
febrero de dos mil veinte.

8. Returno. E| veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno |a Presidencia de este
Instituto ordend un nuevo returno del expediente IVAI-
REV/146/2020/II/RETURNO/I/RETURNQ/II, ello derivado de la designacién del
Comisionado de la Ponencia ll, para que sustancie y resuelva el recurso de revisidon de
mérito, lo anterior a fin de lograr una distribucion equitativa de las cargas de trabajo de
los tres Comisionados.

9. Regularizacion. El veiontiocho de octubre de dos mil veintiuno, en términos de lo
dispuesto en el articulo 200 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el estado de Veracruz, se ordend la regularizacion del procedimiento, a efecto de
continuar con la instruccién del presente expediente.

10. Cierre de instruccién. El cinco de noviembre de dos mil veintiuno, se agregé al
expediente el proveido sefalado en el numeral 9 que precede y, por otro lado, el
Secretario de Acuerdos certificé que las partes no comparecieron durante la
substanciacion del recurso y se declard cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucidn.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E[ Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Infermacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
e reyjsion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion |V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y décimo primero y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4,
de la[Cpnstitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién
Il,89/90, fraccion XIl, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz delgnacio de
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la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente sol|C|to conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente I de la
presente resolucién,

v Planteamiento del caso.

El sujeto obligado el catorce de enero de dos mil veinte, dio respuesta a la peticion
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia a la solicitud de informacién
mediante el oficio 017/UT/2020, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia al
cual acompani6 el oficio ECQ/130/2020 de la Coordinadora de Ecologia y Medio Ambiente;
asi como el acta de la primera sesién extraordinaria celebrada el trece de enero de dos
mil veinte por el Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Huatusco,
Veracruz, dentro de los cuales se expuso medularmente lo siguiente:

Titular de la Unidad de Transparencia

En atencién a su peticion realizada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia con nimero
de folio 06671719, de fecha 29 de diciembre del afio 2019, donde requiere saber: “Acciones por parte
de la Comisidn de Medio Ambiente y el rea encargada de inhibir la venta y quema de pirotecnia
durante las fiestas decembrinas”.

Al presente se adjunta copia simple del oficio EC0O/130/2020 de fecha 14 de enero del ado que se

ano 2019y 10de enero del afio 2020 respectivamente, con los que la Unidad de Transparenciar
el tramite interno de la solicitud (anexo 2},

La Ley Orgénica del Municipio Libre, no le otorga facultades al H. Ayuntamiento de Huatusco,
Veracruz para generar yfo resguardar la informacién peticionada. Dicho pronunciamiento de
incompetencia fue aprobado por el Comité de Transparencia mediante acuerdo CT/13-01-2020/002,
en su primera sesién extraordinaria 2020.

, Sesugiere solicitar dicha informacién ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de [a Defensa
ional, o bien, consultar ef portal de Transparencia en http://tra renci ena.pob.mx/.

La pfesente respuesta, se emite por parte de este sujeto obligada en estricto cumplimiento a lo
establecido en el articulo 143 péarrafo segundo de la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso ala

La suscrita Lic. Anabel Judrez Hernandez, Coordinadora de Ecologia y Medio Ambiente del H.
Ayuntamiento de Huatusco, Veracruz de Ignacio de la Llave, con fundamento en el articulo 73
fraccion X de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes y en atencidn y seguimiento
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alos oficios nimero 308/UT/2019y 310/UT/2019, donde turna la solicitud de acceso a la informacidn
con folios 06671619 y 06671719, en las cuales solicitan: “Acciones municipales para dar
cumplimientc a la Ley contra el ruido. En materia de quema de pirotecnia” y “acciones por parte de
la comision de Medio Ambiente y el area encargada para inhibir la venta y quema de pirotécnica
durante las fiestas decembrinas”, le informo lo siguiente:

a) ElComité de Transparencia apro<b¢ en la Primera Sesidn Extraordinaria de fecha 13 de enero
de 2019, el pronunciamiento de incompetencia presentado por area a mi cargo para dar
respuesta a las solicitudes de informacién con nimeros de folio 06671619 y 06671719,

b) Anexo al presente el (sic) copia simple del acta mencionada en elinciso a.”

Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Huatusco, Veracruz,
acta de la primera sesiéon extraordinaria celebrada el trece de enero de dos mil
veinte en la cual en la parte que interesa senala:

ORDEN DEL DIiA

4. Aprobacién del pronunciamiento de incompetencia presentado por la Coordinacion de Ecologia
y Medio Ambiente para dar respuesta a las solicitudes de informacidn con nimeros de folio
06671619y 06671719.

4. APROBACION DEL PRONUNCIAMIENTO DE INCOMPETENCIA PRESENTADO POR LA
COORDINACION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE PARA DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMERQS DE FOLIO 06671619y 06671719.- Con la anuencia de la Presidenta, la
Secretaria Teécnica informa a los integrantes del Comité lo siguiente:

Folio 06671719:
“Acciones de parte de la Comisién de Medio Ambiente y el Greo encargada paro inhibir la venta
y quema de pirotecnia durante las fiestas decembrinas”,

En este sentido, la Coordinadora de Ecologia y Medio Ambiente del H. Ayuntamiento, Lic. Anabel
Judrez Hernandez, mediante oficio ndimero ECO/127/2020 de fecha trece de enero del ano dos mil
veinte, informa lo siguiente:

*... con fundamento en los articulos 73 fraccién X de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 40 y 41 de [a Ley de Armas de Fuego y Explosivos y en atencién y
seguimiento al oficio nimero 308/UT/2019, donde turna la solicitud de acceso a la
informacion con folio 06671719, en la cual solicitan “acciones por parte de la comision de
Medio Ambiente y el area encargada para inhibir la venta y quema de pirotécnica durante las
jestas decembrinas”, le solicito lo siguiente:

Se gestione ante el Comité de Transparencia la aprobacion del pronunciamiento de

incompetencia respecto de la solicitud antes citada ya que la Secretaria de la Defensa
Nacional es la autoridad competente para regular y, en su caso, autorizar la produccion,
almacenamiento, transporte y comercializacién de material de pirotecnia.”

Envirtud de la respuesta anterior, la Unidad de tranpsarencia a través de su titular solicité la reunidn
para que sean convocados los integrantes de este Comité, analizar la solicitud y la respuesta para
su pronunciamiento y en su case, emita el acuerdo correspondiente.
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-- SEGUNDO: Que el articulo 131 fraccién Il de la Ley en cita, faculta a este Comité de Transparencia
para que confirme, modifique o revoque los pronunciamientos de inexistencia o mcompetenaa que
realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados. '

La presente resolucién se fundamenta y motiva en lo siguiente:

La solicitud en cita no corresponde a las atribuciones que la Ley Organica del Municipio Libre
confiere al H. Ayuntamiento de Huatusco, Veracruz sino a la Secretaria de la Defensa Nacional.

Al no generar ni poseer la informacion que peticiona, el solicitante debera acudir ante la Unidad de .
Transparencia de la Secretaria de la Defensa Nacional, o bien, consultar el portal de Transparencia
en http://ftransparencia.sedena.gob.mx

Teniendo como fundamento el articulo 73 fracciéon X de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

De este modo, la Presidenta del Comité pregunta a los integrantes si estan de acuerdo con [o
anterior, a lo que manifiestan su aprobacion por unanimidad por lo que se aprueba; ~---------mvesofee-

PRONUNCIAMIENTO DE INCOMPETENCIA
CT/13-01-2020/002

PRIMERO.- Se aprueba el pronunciamiento de incompetencia presentado por la Coordindcid
Ecologia y Medio Ambiente para dar respuesta a las solicitudes de informacién con nimeros fefof
06671619y 06671719,

SEGUNDO.- Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia referir el presente acuerdo en la
respuesta emitida al solicitante y orientarlo respecto al Sujeto Obligado que pudiera atender Su
requerimiento.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente via el portal de transparencia expresé
agravio siguiente:

Su respuesta no es congruente.”

. Ahora bien, las documentales aportadas por el Sujeto Obligado, tienene pleno valor
probatorio de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz,
al referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de los agravios
expresados.
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* Estudio del agravio Gnico.

Delo anterior, este Instituto estima que los motivos de disenso es fundado en razon
de lo siguiente. -

En primer lugar, es importante precisar que del agravio hecho valer se advierte que,
el particular expresa incongruencia en la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y, de
la lectura a la respuesta que de manera inicial emitié la Titular de la Unidad de
Transparencia, se desprende lo siguiente:

En primer término, del Acuerdo emitido por el Comité de Transparencia del sujeto
obligado, se advierte que, funda y motiva la incompetencia que hace valer, respecto de
la materia de (a solicitud en estudio, consistente en “Acciones de parte de la Comision de
Medio Ambiente y el drea encargada para inhibir la venta y quema de pirotecnia durante
las fiestas decembrinas”, ello toda vez que, en términos de lo dispuesto por los articulos
40y 41, fracciones IV y V de fa Ley de Armas de Fuego y Explosivos, la Secretaria de la
Defensa Nacional, es la autoridad 'ehcargada de_las actividades industriales y
comerciales relacionadas con armas, municiones, explosivos (polvoras en todas sus
composiciones), y por tanto, competente como sujeto obligado para desahogar la
peticién en comento.

En segundo término, el propio sujeto obligado dentro del Acuerdo de
incompetencia, orienta al hoy recurrente a acudir ante la Autoridad facultada para
desahogar su peticion o, en su caso, a consuitar el portal de transparencia de la

Secretaria de la Defensa Nacional en a liga http://transparencia.sedena.gob.mx/.

Sin embargo, del analisis a la normativa interna del sujeto obligado, como lo es el

Bando de policia y gobierno del Honorable Ayuntamiento de Huatusco, Veracruz, asi

como su Reglamento para el ejercicio del comercio de mercados y comercio ambulante

, en sus modalidades de: fijo, semi-fijo, mévil y tianguis, se desprenden las siguientes
facultades y atribuciones del sujeto obligado, como son:

Bando de policia y Gobierno del Honorable Ayuntamiento de Huatusco, Veracruz.

“Articulo 164. Son infracciones que atentan contra el equilibrio ecologico y el medio
ambiente:

XVII. Detonar cohetes.y otros materiales pirotécnicos sin previa autorizacidén del
Ayyntamiento;...".

eglamento para el ejercicio del comercio de mercados y comercio ambulante en sus
modalidades de: fijo, semi-fijo, mévil y tianguis, para el municipio de Huatusco; Ver.

“Articulo 74. El Coordinador de Comercio tendra las siguientes atribuciones:

XIV. Vigilar que los comerciantes no expendan bebidas alcohdlicas, medicinas de patente,

drogas, enervantes y cualquier otro articulo de comercio prohibido, y solicitar la
6
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intervencion de la Inspeccron General de la Policia Mumcnpal para la detecién y
consignacion delinfractor, .

De lo anterior, se colige que el SUJetO obllgado si bien es cuerto notlenefacultades
en matefia de actividades industriales y comerciales de productos que contengan
polvora, también lo es que su propia reglamentacién interna lo faculta para vigilar la’
detonacion de cohetes y otros materiales pirotécnicos, asi como vigilar que los
comerciantes no expendan algin articulo de comercio prohibido y, en su caso, solicitar
la intervencion de la Inspeccion General de la Policia Municipal para los efectos
conducentes.

Ahora bien, de las constancias de autos se advierte que, las respuestas otorgadas
por el sujeto obligado fueron emitidas tanto por la Coordinaciéon de Ecologia'y Medio
Ambiente, area que si bien no cuenta con la competencia para el desahogo de la solicitud
en materia, también lo es que, el sujeto obligado a través del Comité de Transparencia,
fundé y motivé ta incompetencia que oportunamente dictaminé respecto de la solicitud
planteada por el hoy recurrente, sin realizar una blsqueda exhaustiva al igterior de su

estructura organica y normativa.

De los argumentos expuestos con antelacion, se coliga que, la Titular de la
de Transparencia no acredité haber realizado una bisqueda exhaustiva en las areas
de acuerdo a la normativa interna del sujeto obligado, pudieran generar y/o resguar
la informacién requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134,
fracciones Il y VIl, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

j14)

Il Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de accesg a

informacidn pablica; U

Vil. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

En consecuencia, tampoco se observo el contenido del criterio numero 8/2015*
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

' Conuttable en el vincuto: itp/valorg. maXXIVZ0) BE xtraordInarley ACT-ODG-SE- 16:01-06-2016,0df.
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Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA,
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de tas unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar {a informacién poblica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o areas competentes para ello. '

En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en la hipotesis del articulo 134, fraccion Il antes transcrita deberd ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable, por otra
parte, aquella documentacién que no constituye obligacién de transparencia debera
ponerse a disposicién del particular en la forma en la que se tiene generada y/o
resguardada, no obstante se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto
obligado en proporcionar respuesta a la solicitud, toda vez que, lo anterior encuentra
fundamento en el articulo 216 fraccion IV de la Ley de la materia.

Aunado a lo anterior, es inconcuso que la respuesta otorgada no es congruente con
su normativa interna y menos exhaustiva, con lo que se acredita que en el desahogo de
la solicitud materia del recurso, no se cumple con el criterio 02/17 de. rubro
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION.” sostenido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacion y Proteccion de Datos Personales.

De ahi que resulte fundado el agravio expresado por la parte recurrente, pues
contrario a lo expuesto por el sujeto obligado, del analisis a su normativa interna, queda
acreditado que si tiene facultades de vigilancia en cuestion de venta y quema de
pirotecnia, tal como lo disponen los articuios 164, fraccién XVII del Bando de policia y
obierno del Honorable Ayuntamiento de Huatusco, Veracruz y 74, fraccion XIV del
Reglamento para el ejercicio del comercio de mercados y comercio ambulante en sus

modalidades de: fijo, semi-fijo, mévil y tianguis.

Ahora bien, la informacién materia del recurso se identifica con una obligacion de
ransparencia, en el caso se estima innecesario que este 6rgano realice la diligencia al
portal de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la localizacion de lo
peticionado al ente obligado, toda vez que el Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, en el Recurso de
Inconformidad RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre de dos mil dieciocho,
determiné que para garantizar el derecho de acceso del solicitante, se debia ordenar al
sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el Ultimo parrafo del numeral 143 de la Ley
875 de Transparencia, que éste proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se
encuentra lo solicitado, ello porque la carga de satisfacer el derecho a la informacién
corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este Instituto velar porgue se
atiendan las solicitudes en los términos que dispone fa ley de la materia conforme a los
procedimientos que se establecieron que para acceder a ella.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado, ello con
apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto,
procede instruir al sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

Deberd proporcionar, en modalidad electrdnica, la informacién que solicita el
recurrente de acuerdo con las atribuciones que confiere la normativa interna al
sujeto obligado.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

b

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los sig

f

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado para que proceda en lo
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira ta presuncién de que la resolucidon ha sido acatada. Lo

Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de confor
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
previa busqueda ante las areas debera emitir respuesta sobre la existencia o inexistencia
de la informacién, debiendo informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia. '

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulp 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 82 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignaoo de la llave, ante el secretario de acuerdos, con

quien actuany dafe.
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