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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/144/2021/11]
SUJETO OBLIGADO: Poder Legislativo

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta Nolasco
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a quince de abril de dos mil veintiuno.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Poder
Legislativo, a la solicitud de informacion registrada via Plataforma Nacional de

Transparencia, con namero de folio 00021621.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El ocho de enero de
veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parie rec
presentd una solicitud de informacién al Poder Legislativo, en la gue requirio:

as mil
rante

Solicito Jas actas, decretos, exhortos, efc. Relatives a la matanza acaecida el 2 de junio ‘\

b

de 1982 en Rancho Nuevo, Pantepec, Puebla y de Pisaflores; ixhuatidan de Madero, Y.

Veracruz

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinte de enero de dos mil veintiuno, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via sistema Infomex-Veracruz,
donde remite el oficio UTAICEV/00021621/03/2021 mediante el cual remite acuerdo

de radicacion y orientacion.

3. Interposicién del recurso de revision. El dos de febrero de dos mil veintiuno,
el recurrente promovid el recurso de revision en contra de la respuesta a su solicitud

de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. En fecha tres de febrero de dos mil veintiuno, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la

Ponencia Il

i
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5. Admision del recurso. El diez de febrero de dos mil veintiuno, se admitid el
recurso y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de
las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran o gue
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. E| veinticuatro de febrero de dos mil
veintiuno, el sujeto obligado comparecid a través del correo electronico oficial de
este Instituto, mediante oficio sin numero de fecha veintidés de febrerc de dos mil
veintiuno signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, acusado de recibido
por la Secretaria Auxiliar el mismo dia de su presentacion.

8. Ampliacién del plazo para resolver. El dos de marzo de dos mil veintiuno, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

10. Cierre de instruccién. El siete de abril de dos mil veintiuno, al no existir
diligencia pendiente, se declard cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, parrafos noveno, decimo v undécimo, y 67, parrafo tercero,
fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90, fraccidn XlI, 192, 215 y 216 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna |la respuesta otorgada por un sujeto obligado
a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDOQ. Procedencia. El recurso de revision, cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 1568, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia, y en el caso no se actualizan |os supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd diversa
documentacion relacionada con acontecimientos criminales realizados el dos de
junio de mil novecientos ochenta y dos, en comunidades de los estados de Puebla
y Veracruz.
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= Planteamiento del caso.

En el procedimiento de acceso a la informacion el sujeto obligado notifics Ia
respuesta al solicitante via sistema Infomex-Veracruz, informando: “Notificacion de
Orientacién” adjuntando un archivo denominade “OFICIO NOTIFICACION 03-2021-

ORIENTACION.doc".

En el archivo adjunto  proporcions el oficio  ndmero
UTAICEV/00021621/03/2021, mediante el cual el Titular de la Unidad de
Transparencia, da respuesta a la solicitud donde sefiald lo siguiente:

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 20 de enero de dos mil veinliino-—-—-——-——-—-cossoommoo-
Se tiene por presentado al solicitante por su propio derecho. mediante ef sistema
INEOMEX-VERACRUZ. con fecha de inicio de tramite 11 de enero del afio 2021,
soficitando la informacion que se describe en la razdn de cuenta.- Formese expediente
v registrese.- Téngase el ntmero de folio 00021621 que arroja ef sistera para recibir
notificaciones y como medio para dar seguimiento & su solicitud.- De [a lectura de (a
informacién solicitada se advierte que dicha solicitud debe ser dirigida a otro Sujeto
Obligado distinto a este Poder Legislative. Por lo anteriar y con fundamento en el
articulo 145 fraccion il de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
para el Estado de Veracruz Ignacio de la Liave, corresponde a esta unidad orientar al
soficifante respecto del sujeto obligado gue posiblemente  pueda atender su
reguerimiento, es decir, podrd presentar su soficitud ante ef H. Congreso del Estado de
Puebla.- Lo proveyd y firma el Licenciado Marlon Torres Fuentes, Titular de la Oficina
de la Unidad de Transparencia del Honorable Congreso def Estado de Veracruz de

ignacio de la Liave.- DOY FE.

Respuesta que impugnod el particular, haciendo valer como agravio Io
siguiente:

L

Mo puedo abrir ef archivo de respuesia \

\
Posteriormente, durante la substanciacién del recurso de revision el Titu\h;‘r\de

la Unidad de Transparencia comparecié remitiendo el oficio sin nimero de fécha

veintidés de febrero del ano dos mil veintiuno, donde informa lo siguiente: i‘\

En atencion a los antecedentes mencionados se hace la siguiente gxposician de!

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

f. Que la solicitud fue contestada en tiempo y forma como fue sefialado en los
numeral If del capitulo de "ANTECEDENTES', del presente documento, es decir,
an facha 20 de enero del afio en curso, esta Unidad de Transparencia realizo la
notificacion dentro de los términos legales, y sobre el particular se le otfento al
peticionario, para que dicho requerimiento fo efectuara en olro sujeto obligado
distinto a este, tal como lo establece el articulo 145 fraccion (If Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el estado de Veracruz, tal
¥ como consta en las documentales que se encuentran agregadas en el Recurso
de Revision que se confesta,

if. Finalmente. de la lectura del agravio que redacta el ahora recurrente, donde
manifiesta que no pudo abrir el archivo de respuesta. gueda demostrado que

J\l\.
Y

\/
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dicha respuesta obra en aufos del recurso que se contesla, por fo fanto, se
desvanece el agravio gue hace valer el ahora recurrente.

FPRUEBAS

I Documentales poblicas a las que hace referencia el punto | del capifulo
*FUNDAMENTOS DOE HECHO ¥ DE DERECHO" tales que se tienen a la vista
en el Recurso de revision (VAI-FREV 144202140,

Par todo anteriormente expuesto ¥ fundado a ustedes Infegrantes del H. Fleno
del [natitufo Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, atentamente les solicito:

FRIMERQ.- Tenerme por presenfade con el presente escrito, manifestando en
el proemio de este escrifo. lo gue conviene a los intereses del siyeto obligado
denaminado Poder Legisiative, v que sea agregado a pieza de aulos del recurso
de revision que nos ocupa.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad con
lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Veracruz, por
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el gjercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

+ Estudio del agravio.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizd el derecho de acceso a la informacidn del particular, en razdn del
agravio expresado.

En el expediente de estudio, al impugnar la respuesta del sujeto obligado, el
promovente expresé sustancialmente un agravio, que se refiere a la imposibilidad
de aperturar el archivo de la respuesta.

En este sentido, del analisis de las constancias que obran en autos, este
Instituto determina que el agravio hecho valer por la parte recurrente es infundado,
por las razones que a continuacion se expresan.

Se advierte que lo peticionado corresponde a informacion que es de naturaleza
publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII: 4,
5, 9, fraccion Ill de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz.

Previo al estudic es importante resaltar que, como es posible observar de la
lectura del recurso de revision interpuesto, se advierte claramente que el hoy
recurrente unicamente se inconformé de la_imposibilidad de aperturar el
archivo de respuesta en consecuencia, se dejan intocados los demas puntos de
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la solicitud, motivo por el cual se debe tener consentida tacitamente’ dicha
informacién, por 1o que no seran motivo de estudio y no formara parte de esta
resolucion, y solo se analizara el agravio hecho valer por el particular que refiere a
la falta de informacidn relativa a las altas de empleados.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de

rubro y contenido:

Actos consentidos ticitamente. Improcedencia de su andlisis. 5i en su recurso de
revision, la persona recurrente no expresd inconformidad alguna con cierlas partes de la
respuesta olorgada, se enlienden tacitamente consenlidas, porende, no deben farmar parte
el estudio de fondo de la resolucidn que emife of Insiituto.

Resoluciones:

RRA 4548/18. Instituto de Sequridad y Servicios Soviales de los Trahajadores del Estado.
12 de septiembre de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra

Fard.

RRA 5097/18. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. 05 de sepliembre de 2018. For
unanirmidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 14270/15. Registro Agrario Nacional 22 de enero de 2020, Por unanirmidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

Por Io que, de la respuesta emitida por el sujeto obligado en la solicitud de
informacion, se observa que fue emitida por la oficina de la Unidad de
Transparencia, la cual informa gue se advierte que la informacion solicitada debe
ser dirigida a otro sujeto obligado distinto a el Poder Legislativo, orientandolo a
presentar su solicitud ante el H. Congreso del Estado de Puebla.

Ahora bien, lo infundado del agravio radica en que, contrario a lo
por el particular el archivo electronico remitido por el sujeto obligado al momier
dar respuesta, si es susceptible de ser aperturado y acceder a la respue ta del
sujeto obligado a la solicitud de informacion, contrario a lo sefialado por el particular
al momento de interponer el medio de impugnacion, y hecho que se convalid\a\\de
las siguientes capturas de pantalla de la informacién remitida por el sujeto obligado
durante la respuesta a la solicitud de informacion, y que se insertan a manera de -

ejemplo: \/

" Es aplicable al caso la tesis de Jurisprudencia Wl.30.0. J60, de rubro ACTOS COMSENTIDOS, SOM LOS QUE NG 5E
IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONED, Publicada en el Semanaric judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Toma X1, Diciembre de 2005, p. 2365
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De esta forma, se aprecia que contrario a lo argumentado por la parte
recurrente, el archivo electronico proporcionado por el Ente publico si es
posible aperturario y acceder al contenido de la respuesta proporcionada por
el sujeto obligado, con la cual se dio respuesta a la solicitud, por lo gue se concluye
que, la respuesta otorgada cumplio con lo previsto en el articulo 143 de la Ley, el
cual prevé gue la obligacién de acceso a la informaciéon se dard por cumplida,
cuando se pongan los documentos o registros a disposicidn del solicitante o bien se
expidan las copias simples, certificadas o por cualguier otro medio, sin embargo, no
es posible estudiar la calidad de la misma, por tratarse de cuestiones que no fueron
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planteadas por el recurrente al momento de la promocion del recurso de revision
que se resuelve. Y si no lo fueron en aguel entonces, menos pueden formar parte
de las conclusiones de esta resolucién. Pensar lo contrario, trastocaria todo principio
del debido proceso, al atenderse cuestiones gue ni siquiera existian al momento en
que fue admitido el recurso de revisién, de ahi que se considere infundado su

agravio.

Bajo ese contexto, se tiene que la inconformidad fue la imposibilidad de aperturar
el archivo de la respuesta proporcionada (archivo dafado o fallido}, siendo que la
litis que origind la presentacion del recurso de revision y sobre la cual debid
proveerse se evidencid que dejé de existir ante la apertura y visualizacion del
contenido de la respuesta dada, cumpliendo con ello con el principio
congruencia externa previsto en el articulo 215 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Estatal, al haber resuelto sobre la controversia por
la gque fue iniciado el recurso de revision, tal y como Io sefiala el dispositivo

normativo:

“Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno seran congruentes, exhaustivas,
fundadas y motivadas..."

En el referido precepto esta contenido el principio de congruencia que debe regir
las resoluciones del Instituto, principio que radica esencialmente, en que el fallo sea
congruente no solo consigo, sino también con las cuestiones planteadas por las
partes; lo cual implica, por una parte, en gue no contenga consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos (congruencia interna) y, por otra, que
al resolverse la controversia dentro del recurso de revision se haga
atendiendo a lo planteado por las partes, pero sin omitir ni afiadir cuestiones
no hechas valer, esto es, debe existir una relacién de concordancia e;ntre lo

solicitado y lo resuelto.

Efectivamente, el principio de congruencia se impone como el deber public 'tque
debe trazar el Pleno del Instituto para garantizar que las resoluciones se Emitam\ﬁéin

la extralimitacidn de funciones. \
Por lo anterior, se tiene por colmado el derecho de acceso a la informacion de\“\_

la parte recurrente, toda vez que si se dio respuesta a lo peticionado, atendiendoa '

los principios de congruencia y exhaustividad con los que deben conducirse los /

sujetos obligados y que debe reflejarse en las respuestas que otorgan; lo anterior !/

conforme al criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales que textualmente dice:

CONGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3
de fa Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su
articulo 7 todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, fa
congruencia implica que exista concordancia entre ef requerimiento formulado por el
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particular v la respuesta proporcionada por ef sujefo obligado; mientras que la
axhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de
los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los
principios de congruencia ¥ exhaustividad, cuando fas respueslas que emitan
guarden una relacion légica con lo solicitado y atfendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los confenidos de informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar |a respuesta del sujeto obligado
emitida durante el procedimiento de acceso a la informacion del recurso de revision
en estudio, con apoyo en el articulo 216, fraccion |1, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Toda vez que la comparecencia del sujeto obligado durante la sustanciacion del
recurso no se hizo del conocimiento del recurrente, debera digitalizarse para gue se
remita como documento adjuntc a la notificacion que se haga de la presente
resolucion

For lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante el
procedimiento de acceso a |a informacion del recurso de revision en estudio.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente |las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

TERCERDO. Se informa a la parte recurrente gue, considerando que &s deber
legal este Organo Garante informarle a la persona la forma en gue puede
combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa gue
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el
numeral 215, fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Protecciéon de
Datos Personales.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asl lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto  Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el
secretario de acuerdos, con qujen actdan|y da fe.

Comisionado

(/’fr-‘_ Albérto Arturo Santos Led
Secretario de Acuerdos —
\\H ~_| __;'/ .
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