RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/13835/2019/1lI

SUJETO OBLIGADO: Universidad
Popular Autonoma de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: David Quitano Diaz

Xalapa‘ de Enriquez, Veracruz diecinueve de mayo dos mil veintiunos.

Resolucion que Revoca la respuesta otorgada por el Instituto Universidad Popular
Auténoma de Veracruz a la solicitud de informacion presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 04453419.
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ANTECEDENTES
1. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacioén'. El veinticuatro de agosto del do
diecinueve, el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional
Transparencia presentd una solicitud de informacion con folio 04453419, ante la
Universidad Popular Auténoma de Veracruz?, solicitan “Copia del instrumento
juridico celebrado entre la UPAV y/o la persona moral denominada Fundacion
Somos para Bendecir, A. C. y/o aquella personal moral que funja cemo patronato
de dicha institucion. Informacién que solicito en formato pdf y en formato zip y/o rar”.
Respuesta®. El treinta de agosto dos mil diecinueve la autoridad a través del
Sistema Infomex Veracruz contesto a la solicitud documentando la entrega de la

informacion.

1 Visible a foja 5 del expediente.
2 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.

3 Visible a fojas 8 y 9 del expediente.
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il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

3. Interposicion del medio de impugnacion®. El dos de septiembre del afio dos
mil diecinueve, el ciudadano presenté ante el Instituto VVeracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales® un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4. Turno®. El cinco de septiembre de dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisibn respectivo con la clave [IVAI-
REV/13835/2019/I1l. Por cuestidon de turné correspondié conocer a la Ponencia lll.

5. Admision’. El veintiséis de septiembre del afio dos mil diecinueve, fue admitido
el recurso de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al
sujeto obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran
lo que estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer
pruebas y expresar alegatos.

6. Contestacion de la autoridad responsable.? El once de marzo de dos mil
diecinueve la autoridad responsable comparecié en cumplimiento al requerimiento
referido en el parrafo anterior- y por tanto no se tuvo por recibida la documentacién
remitida.

7. Ampliacién del plazo para resolver®. El veintiséis de septiembre del afio dos
mil diecinueve, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el
plazo para resolver el recurso de revision que nos ocupa.

8.  Certificacion y cierre de instruccion. El catorce de mayo de dos mil veintiuno,
la Secretaria de Acuerdos del Instituto certificd que la parte recurrente no acudié a
este expediente ante el requerimiento realizado -sefialado en el parrafo 5- y se
procedio a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

9.  ElPleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y

% Ibid., foja 1 del expediente.

5 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
6 Visible a foja 10 del expediente.

7 Ibid., foja 11.

8 Ibid., foja 21.

% Ibid., foja 28.
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cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicqnos; 6 parrafos noveno, décimo y undecimo 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77. 80, fraccion II, 89, 90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz'®, en razén que el
asunto planteado configura su atencion conforme al sistema de medios de
impugnacion en materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa

donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. Elrecurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley

de Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido'! y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados
en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revisién'?, sin

que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

12.  Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con el estudio\‘ revio, en
este Instituto consideramos no se actualiza alguna que impida analizar el f NO de
este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun sup\[egto
sobreseimiento, méas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entr\e)a
persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de la negativ\a\
a proporcionar la informacion, aun cuando en diversos oficios reconocen tenerla.  \

13. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del

recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

14. Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el j

10 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

11 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en
dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

12 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion
publica podran impugnarse por medio del recurso de revision.

()
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ciudadano presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expreso para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado™.
Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
C)rgano Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

15. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene
por reproducida la solicitud de informacidon que se senald en el primer parrafo de
esta resolucion.

16. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documento, via sistema
Infomex-Veracruz la respuesta otorgada al ciudadano mediante oficio
UPAV/UT/340, de treinta de agosto de dos mil diecinueve , signado por la Titular de
la Unidad de Transparencia, en el cual hace saber que se llevaron a cabo los
tramites internos correspondientes, con las areas respondientes de conservar,
generar o resguardar la informacion relativa a lo solicitado, lo cual tuvo como
resultado que mediante el oficio nimero UPAV/DAF/0544/2019 emitido por la
Direccion de Administracién y Finanzas. De los anteriores instrumentos subyace
que de una simple apreciacion es dable concluir que son con los que estimé
responder a la solicitud de informacion.

17. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presento un recurso de revisién y expresé un agravio senalando “que
el titular de la unidad de transparencia y la directora de administracion y finanzas de
la UPAV viola mi derecho de acceso a la informacion; toda vez que dicha respuesta
en donde reconoce la inexistencia de la informacion no esta avalada por el comité
de transparencia de dicha institucion. En otro orden de ideas, es publico y noftorio
que la citada institucion celebré convenio con la fundacién somos para bendecir,
a.c.; basta con realizar una busqueda en Google con el nombre de la citada
fundacion y la UPAV y aparecen varios registros periodisticos en este sentido; sin
embargo, tal negativa no se encuentra motivada y fundada por la autoridad
responsable. En consecuencia, procede que se proporcione la informacién en los
términos requeridos”.

18. Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

19. Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema, y en su caso en el perimetro del
marco de accion de este 6rgano garante.

'® Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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20. Es necesario precisar que el reclamo y la materia del presente recurso de revision
se ocupa de analizar los puntos sefalados en el escrito de agravios, es decir, lo
relativo a la respuesta relacionada negativa a proporcionar la informacion, aun
cuando el recurrente manifiesta que el sujeto obligado en diversos oficios reconoce

tenerla.

21. Ello en el entendido que el resto de lo solicitado debe quedar intocado toda vez que
la parte recurrente hizo valer el agravio en contra de la respuesta dada por el sujeto
obligado, por lo que, se pretension y respuesta forman la litis, y debe ser materia de
estudio en el presente asunto.

22. Al respecto, se cuenta con los por el oficio Oficio No. UPAV/DAF/0544/2019 signado
Directora de Administrativa y Finanzas del Sujeto Obligado, por medio del que dio
respuesta a la solicitud de informacion informando que después de haber realizado
una busqueda exhaustiva en los archivos de esa unidad administrativa, con
fundamento en los criterios y principios establecidos en el articulo 6, fraccién VIII,
Parrafo Tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano;
articulos 8 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion; articulo
4 parrafo segundo de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como lo
establecido en el Reglamento Interior Universidad Popular Auténoma de Veracruz
de Ignacio de la Llave el articulo 18, fraccién XL me permito comunicar que lo
solicitado al sujeto obligado no fueron atendidas, por lo que celebramds el interés
del ciudadano solicitante de la informacién quien expresa libremente agquellas, lo
anterior en aras de que el derecho a la informacion sea garantizado por el Estado,
asi como en la libertad que tiene toda persona a la manifestacion de las ideas, en
buscar, recibir y difundir informacién de toda indole por cualquier medio~de

expresion.

23. Ahora bien, de la lectura del articulo 18 de operacion se advierte que senala lo |
siguiente: |

De la Direccién de Administracién y Finanzas

Articulo 18, La Direccién de Administracion y Finanzas tendra las siguientes atribuciones:

I. Planear, organizar, supervisar y evaluar sus actividades, de acuerdo con las normas y lineamientos
establecidos;

lI.‘EIaborar el Programa Anual con base en sus actividades, conforme a las normas y lineamientos
establecidos;

11| Fungir como vocal del Consejo Técnico;

IV. Organizar y dirigir, por acuerdo del Rector, las actividades administrativas;

V‘. Proponer, para la aprobacion del Rector, las politicas, bases y lineamientos para la organizacion
administrativa interna;

VI. Ejercer la administracion de los recursos humanos, materiales, adquisiciones, conservacion, uso,
destino y bajas de bienes muebles y llevar el control de inventario de muebles y los servicios generales;
VII. Asesorar al Rector sobre la politica, directrices, normas y criterios técnicos en materia de reforma
administrativa y, conforme a sus instrucciones, supervisar, controlar y evaluar su ejecucion;

VIIl. Determinar y aplicar las politicas, directrices, procedimientos, normas y criterios técnicos de

| - . .z . .2 .
organizacion, coordinacion e integracion que permitan la elaboracion y el desarrollo uniforme de los

programas de actividades, previo acuerdo con el Rector;

IX. Revisar la eficiencia de los servicios administrativos que proporciona en apoyo a los programas de la
dependencia y proponer, en su caso, al Rector, medidas para su mejoramiento; (...)

XL. Celebrar contratos de arrendamientos y de prestacion de servicios en representacion de la Universidad,
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XLI. Verificar y comprobar que las areas administrativas cumplan con las normas y disposiciones en materia
de asignacion de figuras solidarias, contratacion de servicios, control, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, mantenimiento, uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes muebles; almacenes
y demas activos y recursos materiales;

24. De tal forma que, le asiste la razon a la recurrente en su agravio, pues éste solicitd
“el titular de la unidad de transparencia y la directora de administracion y finanzas
de la UPAV viola mi derecho de acceso a la informacion, toda vez que dicha
respuesta en donde reconoce la inexistencia de la informacion no esta avalada por
el comité de transparencia de dicha instituciéon”., sin adjuntar el soporte documental,
en los que justifique su contestacion por lo que debera sancionarse a dicho servidor
publico por no dar atencién a la solicitud es facultad de la dependencia realizar ese
tipo entrega de la informacion.

25. Aunado a lo anterior, del Reglamento Interior de la Universidad Popular Autonoma
de Veracruz '* se advierte que precisamente la subdireccién administrativa es area
que tienes de sus atribuciones la entrega de la informacién.

26. Por lo anterior, este 6rgano garante concluye que el actuar del sujeto obligado
aduciendo la inexistencia de la informacidn al particular ante el sujeto obligado es
insuficiente, el sujeto solo menciona que no pueden hacer entrega de lo solicitado
sin evocar si es 0 no informacion clasificada, al tiempo de que no atienden a lo
establecido en el articulo 15 fraccion Xl, referente a las obligaciones de
transparencia, referente a las contrataciones de servicios profesionales por
honorarios o asimilados, senalando los nombres de los prestadores de servicios, los
servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacién;

27. Lo solicitado por la parte recurrente es informacién publica, vinculada con
obligaciones de transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccion IV y 15 fracciones XI, XVI y XVII de la Ley
875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

28. En el procedimiento de acceso a la informacién el sujeto durante la sustanciacion
del recurso de revision comparecié a través del Titular de la Unidad de
Transparencia, UPAV/UT/059/2020 de fecha diez de marzo de 2020, en el que
medularmente realizd la aduce porque en el agravio no precisd lo solicitado,
soslayaba la peticion inicial evocando la declaracion formal de inexistencia de la
informacion a que se refieren los articulos 150 y 151 de la ley 875 de la materia. Es
innecesaria cuando su existencia dependa del ejercicio de una potestad legal del
sujeto obligado.

29. Lo anterior porque debe tenerse en cuenta, que solo se puede acceder a la
informacion que los entes obligados generen, administren, posean y/o guarden en
sus archivos, asi mismos, no pueden llevarse al extresmo el ordenar la generacion
de documentos que por naturaleza y/o para su elaboracion, requieran de un acto

14 Consultable en:https://www.upav.edu.mx/wp-content/uploads/2016/06/UPAV-Estatuto-
Organico.pdf
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potestativo de los sujetos obligados, ya que estimar lo contrario conllevarian a
invadir la esfera y/o ambito de competencia de un Sujeto Obligado.

30. Por ello, precisamente revocamos la respuesta del sujeto obligado, toda vez que no
otorga ‘ni el instrumento juridico celebrado ni el nombre de aquella persona que finja
como patronato de dicha institucién, de conformidad al articulo 15 fraccion Xl del lay
de transparencia para el estado de Veracruz y el articulo 18 del reglamento interior

del Sujeto Obligado.

31. A partir de lo anterior, resulta procedente solicitar al Titular de la Unidad de
Transparencia, para que en futuras ocasiones, al dar respuesta a las solicitudes de
informacién, adjunte a sus respuestas el soporte documental que le remitan las
areas competentes que por sus atribuciones pueden generar 0 negar la existencia
de la informacion, cumpliendo con el procedimiento previsto en la ley y otorgue
respuesta dentro de los plazos previstos por ésta, apercibido que para el caso de
no hacerlo y reincidir en dicha conducta, se hara acreedor a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

32 Con motivo de lo anterior, el sujeto obligado debera proporcionar la documentacion
requerida para satisfacer el derecho de acceso a la informacion del recurrente, sin
perder de vista los criterios 20/2010 y 17/2017 del entonces Instituto Federal de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales que respectivamente senalan:

“Los anexos son parte integral del documento principal. Cuando 0 documento
gubernamental contiene anexos éstos se consideran parte del documentp, ya que a
partir de él se explican o detallan diversas cuestiones relacionadas con la Materia del
mismo. En esta tesitura, ante solicitudes de informacion relacionadas con docymentos

que incluyen anexos, particularmente en aquellas que no aludan expresa‘ngxri{da
estos ultimos, las dependencias y entidades deberan considerar que las mismas
réfieren a los documentos requeridos, asi como a los anexos correspondientes, salvo

que el solicitante manifieste su deseo de acceder Unicamente al documento principal”, /
y “Anexos de los documentos solicitados. Los anexos de un documento se
cbnsideran parte integral del mismo. Por lo anterior, ante solicitudes de informacién /
relacionadas con documentos que incluyen anexos, los sujetos obligados deberan
entregarlos, con excepcion de aquellos casos en que el solicitante manifieste (
expresamente su interés de acceder unicamente al documento principal”.

33. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado y suficiente para revocar la respuesta

inicialmente otorgada.

A
)
|
|
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IV. Efectos de la resolucion




34.

35.

36.

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio expresado, se debe'® revocar
la respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo
siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podrd promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el
numeral 215, fraccion VII de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se le ordena al sujeto obligado que emita una nueva, en la cual debera
informar a este instituto, si se permitid el acceso a la informacién y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente junto con la presente
resolucion, las documentales exhibidas mediante oficio presentado ante la oficialia
de partes de este instituto para que se imponga de su contenido.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en el treinta y tres de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

1> Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIII de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, I, 111, XVII y XXIV,
155, 216, fraccion Il, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, ante el

\ . .
Secretario de Acuerdos con quien actian y da fe.

Comisionado

Albe Arturo Santos L
Secratario de Acuer




