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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
NANCY KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta de Ayuntamiento de Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios, otorgada a la solicitud de informacién presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el nimero de folio
04464219, debido a que no garantizé el derecho de acceso del solicitante y se
le ordena proporcionar la informacién faltante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintisiete de ag
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presento una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de ARG
Lucero de Gutiérrez Barrios, en la que requirié lo siguiente:

directorio completo del personal del ayuntamiento y cargos.

obras proyectadas para lo que resta del afio 2019

cuanto se ha recaudado por permiso de bares y cantinas en todo el municipio en el )
afio 2019

gasto total de luz en lo que va del afic 2019

cuanto es el cobro anual o mensual que hace el ayuntamiento o patronato del
agua, como se maneje, por cada toma.

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado, dio respuesta a la
solicitud de informacién el dos de septiembre de dos mil diecinueve.

3. Interposicién del recurso de revisién. El dos de septiembre del afio dos

mil diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revisién a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta a la solicitud
de informacion.
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4. Turno del recurso de revision. El dos de septiembre del afio dos mil
diecinueve, la. presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordené remitirlo a la Ponencia I.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El veintiséis
de septiembre de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revisién y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes
para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, sin que alguna de las partes compareciera. Sin que alguna de las
partes compareciera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Regulariza. El veintiocho de febrero de dos mil veinte, se dicté acuerdo
mediente el cual se regulariza el procedimiento, para el efecto de notificar los
acuerdos de fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve.

7. Cierre de instruccién. El veinticinco de junio de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del
proyecto de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccién 1V, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Liave; 77, 80, fraccion Il, 89,.90, fraccién X, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobraseimiento a gue se refieren los numerales 222 y 223 del
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ordenamiento legal invocado. Por o que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio

de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer:

-Directoric completo del personal del Ayuntamiento y cargos.

-Obras proyectadas para lo que resta del afio dos mil diecinueve
-Cuanto se ha recaudado por permiso de bares y cantinas en todo el
municipio en el afio dos mil diecinueve.

-Gasto total de luz en lo que va del afio dos mil diecinueve

-Cuénto es el cobro anual o mensual que hace el ayuntamiento o
patronato del agua, como se maneje, por cada toma

»  Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del
oficio' niimero JUR/61/2019, firmado por el Director Juridico, en que informa
respecto al directorio, como se muestra:
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~-Oficio nimero DOP-130/08-2019, signado por el Director de Obras publicas,
en que sefiala las obras por iniciar en el segundo semestre del afio dos mil
diecinueve, como se muestra:
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- Oficio sin niGmero, de fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve,
firmado por el Tesorero Municipal, en el refiere lo siguiente:
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La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

No respondieron a mi solicitud de informacién. La cual muestro una vez més. Violan
mi derecho de acceso a la informacion. Detalle de la solicitud: directorio completo
del personal del ayuntamiento y cargo. Obras proyectadas para lo que resta del

afio 2019

cuanto se ha recaudado por permiso de bares y cantinas en todo el municipio en el
afo 2019

gasto total de luz eh lo que va del afio 2019

cuanto es el cobro anual o mensual que hace el ayuntamiento o ‘patronato del
agua, como se maneje, por cada toma.

En la sustanciacién del recurso de revisién no existe constancia que alguna
de las partes hubiese comparecido.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones
que a continuacion se indican.

Antes bien, lo requerido es obligacién de transparencia en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVill y XXIV; 4,\5, 9, fraccién
IV y 15 fracciones VII, XXVII de la Ley 875 de Transparencia para stado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, adm
resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo estableci
los articulos 72, 73 bisy 73 ter, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Esta
de Veracruz.

De la normativa citada anteriormente, se establece que la Tesoreria es la
encargada de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;
por lo que respecta a la Direccién de Obras Pablicas, tiene la atribucién de la
elaboracién, direccién y ejecucién de los programas destinados a la construccion
de obra y- supervisar la correcta ejecucién de las obras por contrato y por
administracién directa.
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De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que el Titular de
la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién del sujeto obligado
acredité haber realizado la bdsqueda exhaustiva y acompafiar todos los
elementos de conviccion que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos
132 y 134 fracciones ll, Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo
siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de’los syjetos

obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su trdmite, conforme

a esta Ley. En cada sujeto obligado se crearé una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente de] titular.

Articuld 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién ptiblica;

lil. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta
Ley;

VIi. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica
requerida;

Ahora bien, el recurrente sefiala en su agravio que el sujeto obligado no e
brindo la atencién a su solicitud, sin embargo, en autos consta las respuestas de
la Direccidn de Asuntos Juridicos, Direccién de Obras Puablicas y Tesoreria, en las
que senalan lo siguiente:

El Director Juridico, informé respecto al directorio, que se encuentra
publicado en la pagina http://www.altolucero.gob.mx, en el apartado de
transparencia (Organigrama), por lo que se procedié a la consulta de dicho
porta, no obstante no se fue posible su consulta, que el mismo no pérmite su
consulta al seleccién la fraccién, como se muestra:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a'la
Informacién Pablica del Estado de Veracrugz, pues los datos publicados en dichas
paginas constituyen un hecho notorie por formar parte del conocimiento
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.'

En consecuencia, debera realizar la entrega del directorio del personal con
sus correspondientes cargos, mismo que debe ser entregado en modalidad
electrénico al ser una obligacién de transparericia.

El Director de Obras Publicas, 'en su respuesta, informé de las obras
proyectadas para lo que resta del afio dos mil diecinueve” son nueve, mismas
que consta en una tabla, en la que detalla: niimero de obra, descripcién de la
obra, localidad, monto total aprobado, monto total FISMDF, otros
financiamientos, aportacién comunitaria, metas del proyecto y la modalidad de
la ejecucién.

Respuesta que garantizé el derecho de la parte solicitante, y da
cumplimientos al punto nimero dos de la solicitud.

Ahora bien, referente a los puntos restantes de la solicitud, que
corresponden a: cuénto se ha recaudado por permiso de bares y cantinas en
todo el municipio en el afioc dos mil diecinueve, gasto total de luz en lo que va
del afic dos mil diecinueve, cudnto es el cobro anual o mensual que hace el
ayuntamiento o patronato del agua, como se maneje, por cada toma.

En la respuesta el Tesorero Municipal, sefialé que se e
imposibilitado a dar cumplimiento al requerimiento, toda vez gue no
mayores datos con lo que pueda comprobar la identidad del solicitante, ya
darlos a conocer estaria violando la secrecia que rige su administracion.

Sin embargo, perdié de vista el Tesorero Municipal, que el articulo 5 de la
Ley 875 de Transparencia, establece:

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacién en los
términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentosy a
obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas.
No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacion publica.

Maxime que es criterio de este Instituto que es procedente mantener su
personalidad en anonimato, tal como se establece en el Criterio 3/2014, que
sefala:

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
7
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Criterio 3/2014

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN SEUDONIMO.
El hecho de que los accionantes acudan a promover un medio de impugnacién bajo
un seuddnimo, no es un factor determinante que permita sostener que se trate de
una persona inexistente o falsa, y que por ello se deba desechar su promocién, por
estimar la insatisfaccién de este requisito de procedibilidad y por el contrario, de
limitarlos en su derecho de accién se generarfa la viola¢ién a la garantia de
audiencia, de acceso a la justicia y a la informacién de quienes promueven bajo un
seudénimo, por el solo hecho de mantener su personalidad en el anonimato,
puesto que no se trata de un litigio entre particulares, en ef que alguna de ellas
pudiera quedar en-estado de indefensién, o romperse el equilibrio entre ellos, sino
del ejercicio de un derecho humano en el que, por mandato constitucional, debe
procurarse su adecuada atencién y cumplimiento. Tal interpretacién, es acorde al
principio de interpretacién pro homine (interpretacién favorable a la persona)
contenido en el articulo 1° de la Constitucién Politica de ‘los Estades Unidos
Mexicanos.

LT 1
PO AR

De lo anterior se advierte, que para el realizar una solicitud de acceso, no
es requisito acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacién publica.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado los agravios, el sujeto
obligado debera realizar una blsqueda exhaustiva de la informacién ante la
Tesoreria y/o-cualquier otra drea informativa que cuente con lo peticionado y
proporcionar en la modalidad que la tenga generada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido
el derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente es modificar las
respdestas del sujeto obligado otorgadas durante el tramite de la solicitud de
informacién con apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y ordenarle al sujeto obligado que realice una nueva
busqueda exhaustiva de la informacién ante la Tesoreria.y/o cualquier otra area
informativa que cuente con lo peticionado, y entregar en la modalidad que se
encuentre genera, en los siguientes términos:

- Directorio del personal del Ayuntamiento con sus correspondientes
cargos, mismo que debe ser entregado en modalidad electrénico al ser una
obligacién de transparencia.

-Cuanto se ha recaudado por permiso de bares y cantinas en todo el
municipio en el afio dos mil diecinueve.

-Gasto total de luz en lo que va del afio dos mil diecinueve

-Cuénto es el cobro anual o mensual que hace el ayuntamiento o
patronato del agua, como se maneje, por cada toma
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De resguardario en'modalidad fisica, proporcionarlo en los términos
de! articulo 152 de la Ley en |la materia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccidn IV, 218, fraccion [; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. . .

z
Vd

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
N\t
PRIMERO Se modifica las respuestas del sujeto. obllgado y se le ordena
que proceda en los términos y plazos establecidos en el apar’cado de efectos de
esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa 4 la parte recurrente que:
a) Deberd informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién
y si le fue entregada'y recibida la misma eh los términos indicados en este failo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Ni{dional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteceion de Datos Personalesidentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos, la notificaci e la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado\de
Veracruz de Ighacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de-la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
1y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89, de la Ley.875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
el Secretario de Acuerdos, con quiemrgctiarnyy da fe.

Comisionado
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