" RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/13818/2019/I

!UHI | ' SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
- . TEXHUACAN

| 'COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
~ CARLOS MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Texhuacan,
dar respuesta a la solicitud de i'nf,Qr'r‘nacién presentada via Plataforma Nacional
de Transparencia con el folio 03261619 por no haber justificado la realizacién
de los tramites internosrlnecesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida y, por é,nde, actualizarse la falta de respuesta a la solicitud
de informacion. '
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ANTEC‘EDENTES

lJ
1. Solicitud de acceso a la mformacmn publica. El once de julio de dos /
mil diecinueve, mediante solicitud presentada en la Plataforma NaC|onaI de
Transpareficia, la parte recurrente presento una sohc:tud de mformaaon ante.-
el Ayuntamiento de Texhuacan, en la que requirié lo siguiente: T’\

1 Nombre y curriculum de la directora del Instituto Munmpal de la Mujer

2. Nombre, curriculum y salario del* ‘personal del Instituto de la Muijer. (colocando el cargo)

3. Presupuesto ejercido durante el afio 2018 en contratos referentes al Instituto Municipal de la Mu;er
Afadir documentos probatorios.

4. Presupuesto ejercido durante el afio 2019 en contratos /acthades del Instituto Municipal de la Mujer.
Afadir documentos probatorios.

5. Listado de acciones emprendidas por dicho instituto durante.los afios 2018 y 2019, desglosados por
mes “NOmerd de mujeres atendldas/asesoradas por el ‘Instituto durante los afos 2018 y 2019,
desglosadas por mes

6. Acciones implementadas por el Ayuntamcento para atender la Alerta de Violencia de Género desde
que fue creada a la fecha, desglosada.por afio y mes

2. Falta de respuesta del suleto obligado. El su1eto obljgado omitié dar

respuesta a la solicitud de mformaaon

3. Interposicion del récurso de revision. El treinta y ino de agosto de esa
anualidad, el recurrente promovié recurso de revisién en\contra de la falta de
respuesta a la solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. El dos de septiembre de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia I.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El
veintiséis de septiembre de esa anualidad, se admiti6 el recurso de revision y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestran lo que a su
derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

6. Acuerdo de regularizacién. Por acuerdo de veintiocho de febrero de dos
mil veinte se determiné regularizar el procedimiento del recurso de revision
para efecto de notificar los acuerdos mencionados en el punto anterior, por
correo electrénico, por el sistema de notificaciones electrénicas y por lista de
acuerdos.

7. Cierre de instruccién. El dieciocho de enero de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instrucciéon, ordenandose formular el proyecto de
resolucién. Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccion y
el turno del proyecto de resoluciéon, obedece al rezago generado con
anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno. >

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucidén conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Ii, 89, 90, fraccién Xli, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado a
la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobrieseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal ihvocado.
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TERCERO. Estudio de fondo La parte recurrente solicitd conocer
informacion relativa al Instituto Municipal de la Mujer, de la directora, asi
como del personal, asi como presupuestos, acciones y actividades en los
términos de lo descrito en el Antecedente | del presente fallo.

» Planteamiento del caso.

El ente obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacion
dentro de los plazos que prevé la normatividad de transparencia, es decir,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la solicitud de informacién de
conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz o en su caso que hubiere documentado
la prorroga para dar respuesta y que, dentro de el plazo extraordinario de
diez dias habiles mas hubiese atendido la solicitud de informacion.

Lo anterior motivé la interposicion del recurso de revision por parte del
particular aduciendo que no hubo respuesta.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transpare
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referir
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
funciones y no existir prueba en contrario.

* Estudio de los agravios.

El motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones
que a continuacion se indican. '

Lo peticionado constituye informacién de naturaleza pablica en términos
de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccién IV,
15, fracciones VII, XVII y XXI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica . para el Estado de Veracruz de.Ignacio de la Llave.
Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 84, 132, fracciones, Vily Villy
804, fracciones; Il'y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccién lll, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta-; 1, 4, fraccion Ill, y 22 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Veracruz de Ignacio
de fa Llave.

Ahora bien, como ya se senalo en un principio el sujeto obligado omltlo
dar respuesta a la solicitud.durante el procedimiento de acceso en_térr
del articulo 145, parrafo primero, de la Ley 875 de Transparencig-Vigente, que
establece que las unidades de transparencia tienen el deber de responder las
solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcion.

Entonces, inicialmente, se actua'lizé la figura de la omisién, pues en autos
no existe constancia que demuestre que dentro del plazo lagal respectivo, el
Titular de la Unidad de Transparencia hubiese dado respuest la solicitud

<
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soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién I, de la Ley 875
de Transparencia del Estado, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno
de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién plblica requerida, prevista en el
articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas
competentes para ello.

Finalmente, aun y cuando parte de lo solicitado por la persona
inconforme constituya informacion que de oficio debe encontrarse publicada
en el Portal de Trahsparencia del sujeto obligado, asi como en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional
de Trahsparencia, este Instituto estima innecesario realizar una diligencia de
inspeccion a ambas plataformas para localizar la informacién, toda vez que el
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018, de doce de
septiembre de dos mil dieciocho, determiné que para garantizar el derecho de.
acceso del solicitante se debia ordenar al sujeto obligado, con base en lo
dispuesto en el Gltimo parrafo del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia,
que éste proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo
solicitado, porque la carga de satisfacer el derecho a la informacién
corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este Instituto velar
porgue se atiendan las solicitudes en los términos que dispone la ley de la
materia conforme a los procedimientos que se establecieron para acceder a
ella.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al
resultar fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en
lo dispuesto por el articulo 216, fracciéon 1V, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se ordena que, previa realizacion de los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, proceda a dar
respuesta de conformidad en los términos siguientes:

Debera proporcionar el nombre y curriculum de la Directora del
Instituto Municipal de la Mujer; el nombre, curriculum y salario del
personal del Instituto de la Mujer (colocando el cargo); el presupuesto
ejercido durante el afio dos mil dieciociocho y dos mil diecinueve en
contratos referentes al Instituto Municipal de la Mujer (con
documentos probatorios); listado de acciones emprendidas por el
Instituto, asi como mujeres atendidas o asesoradas en ese Instituto en
dos ik _dieciocho y dos mil diecinueve; asi como las acciones
impleme%das por el Ayuntamiento para atender la Alerta de
Violencia deE énero desde que fue creada a la fecha de la solicitud de
informacion (once de julio de dos mil diecinueve), desglosada por afio
y mes.

Informacién qye debera proporcionar en versién puablica previo aval
del Comité de’Transparencia, los datos personales que se encuentren
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en los recibos de némina, tales como el Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave L’Jhic,a del Registro de Poblacién, el nimero de
seguridad social, el nimero de cuenta bancario del trabajador, las
deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por Una; autoridad jurisdiccional, asi como
aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al
sueldo del trabajador. Ademaés, de testar el Cédigo de Respuesta
Réapida, conocido como Cédigo QR, tal como lo establecen los criterios
4/2014 'y 13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA. VERSION .
PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE.LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN
DATO PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN
EL RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE”, debiendo atender el
contenido del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso .a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales antes
citados, a través del Comité de Transparencia del sujeto obligado,
pudlendo ademas emplear el uso del Test Data. Generador de
Versiones  Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara,gob.mx/Generadok-de-Versiones—Publicas y
que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direcciéon de Datos
Personales de este Instituto). -

Elaboradas las versiones publicas debera hacer entrega de las m
al recurrente via sistema Infomex-Veracruz y/o a su cuenta de co
electrénico autorizada en autos, adjuntando a su respuesta el Acta
Comité de Transparencia por Ia cual se aprobaron dichas versione
publicas.

Lo que debera realizar en un,_~|');lazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de
los articulos 216, fraccion IV, 218, fraccion I; 238, fracciéon |y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Vista. Al acreditarse la falta de respuesta a la solicitud de QG\
informacién objeto del prese'nte'fecurso de revisiéon, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 244 de la Ley de Transparencia', este Organo Garante
estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control del
sujeto obligado, para que en el &mbito de su competencia y ejercicio de sus
atribuciones previstas en el articulo 73 decies, fracciones XIV y XVI de la Ley
Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabllldad respectivo, por no haberse resp
solicitud de acceso en el tiempo concedido por la Ley de~Transparencia.
Precisando que no se debera informar el resultado de’su actuaciéon por
tratarse de procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccién IX
de la Ley de Transparencia, dispone que los servidores de Ios sujetos obligados

' Que sefala: “Cuando el lnstntuto determine durante la sustanciacién del recurso de revision que pudo haberse incurrido una probable responsabilidad
por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia, debera hacerld*de| conocimiento del oérgano
interno de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo”. -
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deben colaborar con el instituto en el desempeiio de sus funciones, se ordena
que la vista indicada se realice de manera excepcional a través del Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. Esto es, para que una vez
que sea notificada esta resolucion a la autoridad responsable, lo notifique de
manera inmediata al Titular del Organo Interno de Control y hecho Io
anterior, remita de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no
podra exceder de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la
notificacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta
en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Dese vista al Organo Interno de Control del sujeto
obligado, por conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, para los
efectos precisados en el considerando quinto de la presente resolucion, por lo
que una vez notificada dicha vista, el Titular de la Unidad de Transparencia
deberd remitir de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra
exceder de un plazo de tres' dias habiles al en que surta sus efectos la
notificacion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberad informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la presuncién de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificaciéon
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberainformar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene\al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolycion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia!

J
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, con los votos: concurrentes de la- comisionada Maria Magda Zayas
Mufioz y del comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, ante la secretaria de
acuerdos en funciones de conforml establecido en el numeral 113,
fraccion X, de la ley en cita, con glien actligh y da fe.

José Alfre izarraga
Comisionado

Secretaria de acuerdos en funciones



