RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/133/2021/1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
CORDOBA

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
NANCY KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a quince de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta de Ayuntamiento de Cérdoba,
otorgada a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el numero de folio 02025520, debido a que
garantizé el derecho de acceso del solicitante y se le ordena proporcionar la
informacién faltante. '
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El cuatro de diciembre de
dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de
Cérdoba, en la que requirié lo siguiente: \

Informe el estado en que se encuentra la segunda torre de vigilancia
movil que no fue baleada, dénde se ubica, y porqué motivo no esté
siendo usada. Si existe un convenio u hoja de resguardo otorgado a
la ssp '

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado, dio respuesta a la
solicitud de informacion el veinticinco de enero de dos mil veintiuno.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veintinueve de enero de dos mil
veintiuno, la parte recurrente promovio recurso de revision a través del Sistema

Infomex- Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.



| ] IVAI-REV/133/2021/1
i

4. Turno del recurso de revision. El tres de febrero de dos mil veintiuno, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia I

5. Admision del recurso. El diez de febrero de dos mil veintiuno, se admitié
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que alguna de las partes
compareciera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha dos de marzo de dos mil
veintiuno, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar
el proyecto de resolucion.

7. Cierre de instruccion. El nueve de abril dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccién Xil, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
informacién:

- Estado en que se encuentra la segunda torre de vigilancia mévil que

no fue dafiada,

-Dénde se ubica.
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-Motivo por el que no esta siendo usada.
-Si existe un convenio u hoja de resguardo otorgado a la Secretaria de
Seguridad Publica. .

=  Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del
Sistema Infomex- Veracruz, adjuntando los oficios nimero UT-C/817/2020 y UT-
(/816/2020, mediante los cuales el Titular de la Unidad de Transparencia,
requiere lo peticionado al Enlace Mando Unico y al Coordina ¢ Juridico,
quienes se pronuncian a través de los oficios nimero EMM/50Q/2020 y
SU/0751/2020, en los siguientes términos:
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M. RAFAEL URIBE COAUHTIINUA,

r;:;.::f:e LA UNIDAD OF TRANSPARENCIA RECiIsIbD |
- m‘—_@ = .

LIS, AOSE DE JESUS WONG RAMOS, ENLACE AMANDO MUNICIPAL OFL H.
AYUNTARMIENTO OEF CORDORBA BN ElL EBESTADO DE VERACRUZI. ANTE USTED
RESPETUOSANMEMNTE EXPOMNGO:

POR MEDIO DEL PRESENTE LE EMNVED UM CORDIAL SALUDO ¥ OE LA MANERA
PAAS ATENTA ME PERAMITO DAR RESPURITA A SU SRICIO “UT-C/BT7/2020" QIUUE HACE
FEFERENC A AL EXPEDIENTE NO. “UT-COR/2IT/2Z0207, BE ACUERDO A LO SISGUAENTE
SPGUN EL MENS AJE REMITIODO:

TUNEORME £l SSTADC EN QUE SE ENCUENTRA LA TORRE OF
VI RO IO, ML DE VIBILANCIA AMOVIL CIUE NO FUE BALEADA. ODONDE
SE UBICA, YV POR QIUE MOTIAD NG ESTA SIENDCO USADA. St BXISTE UN
CEINVENICS U SO DE RESGIULARIIT OTRORGADO A LA SSP.

OERIVADO B L ANTERIOR. LE INFORAMO LD SIGUIESNTE:
B EL AREA DE BMNULACE MANDO AMUNICIPAL A Ml CARGO, NO CUSNTA SO
INFORMACIEDN N DOCUMENTACIKON (RESGUARDO) ALGUMNMA RESFECTO OE
DICHA TORRE DE VIGILANCLA, AAOVIL,

» SE SUGIERE SOUCITAR LA INFORAMACHKIN EN CUESTIAN A LA SINDICATURMA
MUMNICIPAL EN SU CALDAD DE REFRESENTANTE LESGAL OE ESTE .
AYUNTARIENTO.

2018 = 202 42020, Afc de Leona Wiceric, Senemérits Madre de in Patete= Brine c°" mine

Oficia Numero: SU/0751/2020
Asunto: El que se indica

LIC. RAFAEL URIBE CUAUHTZIHUA, RECIBIDO
Titular de la Unidad de Transparencia. Tt g = e AL o e

Estimado licenciade, sirva la presente para que en aejercicico de sus funciones
e considere lo sigutente:

Que visto @l contenido de la solicitud de infermacian a que se refiere et
oficio UT-C/816/2020 emitido dentro del expediente UT-COR/237/2020;, donde sé safictta
de Torma textual “NFORME EL ESTADC EN QUE SE EMNCUENTRA LA TORRE D£ VIGIHLANCIA
LACVIL QUE NO FUE BALEADA, DONDE SE UBICA ¥ PORQUE NGO ESTA SIENDD USARA, 51 EXSTE
LI CONVENIC O HOMA OF RESGUARDD CTORGADO A LA S5P™mMe permito hacer saber a usted:

- Lo lnforrmocitn solicitode se descorioce par no ser comeetencic de o
coordinacten juridice, No exIiSte en AueStros areftiives informuocidn of respecto.
Lo respecto o! convenio gue sollcito, no os posible atorgerio, ro existe er
ITUestros orchifvos porgue nNo se ha celebrado Aingtn convenio corn o SSP
que tengo por abjeto les torres de waeo vigllancia y en cuento o fos
resguerdas ne son competancio de este dreo.

En espera de {a atencitén que se sirva prestar al presente, le reftero mis
satudos.

ATENTAMENTE.
H. Cardoba, Veracruz a 10 de diciembre del 2020

mmcn SURIDICA

|
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La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud
de acceso en los siguientes términos:

No remitié la informacién a todas las areas involucradas, por lo que
exijo se dé aviso la sindicatura para que por este mismo medio de
contestacion. .
1
Sin que alguna de las partes compareciera a la sustanciacion del recurso de
revision. ;

! \

|
Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto

en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

\

» Estudio de los agravios

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

|

Antes bien, lo requerido es informacién publica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVl y XXIV; 4, 5, 9, fraccién IV

de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
I

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el
articulo 37 de la Ley Organica del Municipio Libre; 9 inciso €), 10, 11, 12, 21y 24
del Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Cérdoba, Veracruz
de Ignacio de la Llave.

De la normativa citada anteriormente, se establece que el Sindico cuenta
con la atribuciéon de: procurar, defender y promover los intereses del municipio
en los litigios en los que fuere parte, delegar poderes, comparecer a las
diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas y formular alegatos, formular
posiciones y, en su caso rendir informes, promover el juicio de amparo y el juicio
de lesividad. Para delegar poderes, otorgar el perdén judicial, desistirse,
transigir, comprometgrse en arbitros o hacer cesién de bienes municipales, el
Sindico requiere la autorizacion previa del Cabildo.

También para el‘despacho de los asuntos de su competencia, la Sindicatura
Municipal, contara Fon las areas: Secretaria Particular de la Sindicatura,
Coordinaciéon Juridica, Coordinacién de Normatividad, Coordinacién de
Patrimonio, cada una de las areas respectivas, tendrd las atribuciones,
obligaciones y facultades que asi lo determinen los reglamentos y manuales
internos aprobados por el Ayuntamiento y las que se desprendan de las leyes

estatales y federales aplicables.
4
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La Coordinacion Juridica es la responsable de programar, proyectar,
ordenar y efectuar todas las acciones, defensas y excepciones propias y
necesarias para la proteccion de intereses municipales. De manera enunciativa
mas no limitativa, buscando la mayor certeza y proteccién al Ayuntamiento,
podra, asi como ejercer |a representacién juridica del Municipio de acuerdo al
nombramiento emitido por el Ayuntamiento y el poder que al efecto se le

otorgue.

Por su parte la oficina de Presidencia se encontrara organizada por varias
secretarias, asistentes, unidades, coordinaciones, entre ellas el Enlace Mando
Unico.

Como se advierte de las constancias de autos, la Persona Titular de
de Transparencia, realiz6 las gestiones internas ante todas la
competentes para dar respuesta a lo peticionado, por lo que no cumplié
deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones II, lil y VII, de la Ley 87de
Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informaciény de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica; .

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

En primer lugar, es de sefalar que la parte recurrente, se agravia en el
sentido que el Titular de la Unidad de Transparencia no realizé las gestiones
ante todas las areas involucradas, como es en el caso de la sindicatura, para que
esta brindara la respuesta correspondiente.

Maxime que, de la respuesta otorgada por el Enlace Mando Unico, refirié
el drea a su cargo no cuenta con informacién ni documentacién (resguardo)
alguna respecto de dichas torres de vigilancia mévil, asi como oriento a solicitar
lo peticionado a la Sindicatura Municipal, ya que este tiene la calidad de
representante legal del Ayuntamiento.

Por su parte el Coordinador Juridico comunicé, que la informacién
solicitada la desconoce por no ser competencia de dicha area, asi como no existe
en sus archivos lo peticionado, porque no se ha celebrado ningln convenio con

5
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la Secretaria de Seguridad Publica que tenga por objeto las torres de video
vigilancia y en cuanto a los resguardos no son competencia de estas areas.

Sin que compareciera en la sustanciacion del recurso de revision, ya que no
existe constancia en autos en la que se advierta que el sujeto obligado hubiese
desahogado la vista otorgada a través del acuerdo de admision.

\

Ahora bien, de la normativa citada (Reglamento de la Administracion
Pablica Municipal de| Cérdoba, Veracruz), se establece que la Sindicatura
contara con diversas areas para el despacho de los asuntos de su competencia,
entre ellas la Coordinfacién Juridica, la cual es la responsable de programar,
proyectar, ordenary efectuar todas las acciones, defensas y excepciones propias
y necesarias para la proteccion de intereses municipales. Asi como podra ejercer
la representacion juridica del Municipio de acuerdo al nombramiento emitido
por el Ayuntamiento y el poder que al efecto se le otorgue.

[
Coordinacién que se otorgé respuesta a la solicitud, tal y como consta en
autos, misma que se encuentra ajustada a derecho, ya que fue otorgada un por
. . . . .
un subordinado de la Sindicatura, mismas que resultan validas, lo cual tiene
apoyo en el siguiente criterio:
|
| Criterio 1/2016
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES PROCEDENTE TENERLA POR
CUMPLIDA CUANDO LA MISMA SEA ENTREGADA, POR UN SUBORDINADO DEL
TITULAR DEL AREA COMPETENTE. No es impedimento para tener por cumplida la
solicitud de acceso, la circunstancia de que la informacién no haya sido proporcionada
directamente por el titular del 4rea competente, si de la estructura organica del ente
se desprende que quien emite la respuesta depende jerarquicamente de quien tiene
la obligacién o la e"ntregé por instrucciones de éste, mas aun cuando lo otorgado
corresponde a lo solicitado por el recurrente. Recurso de Revision: IVAI-REV/265/2016/1.
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz. 08 de junio de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Maria de los Angeles
Reyes Jiménez.

|

Maéaxime que se considera que los actos de los sujetos obligados se realizan
bajo el principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario.
Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacién, el criterio 1/13 sostenido por este
instituto, cuyo rubro y texto son:

1

_BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO

NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas

proporcionadas por los sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la

Informacién Pablica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley

reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicion de

recursos de revision, son actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez,

que conllevan a sustentar el principio de juridico de la buena fe, resulta procedente

atender a la presuncion de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte

elementos que acrediten lo contrario.
|

Sin que en el caso a estudio sea exigible la declaracién de inexistencia de
la informacién a que se refieren los articulos 150 y 151 de la Ley de

6
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Transparencia vigente, porque la misma se condiciona a que el sujeto obligado
tenga el deber de generar y/o resguardar la informacién solicitada, pero no
puede llegar al extremo de ordenar la generacién de documentos cuando del
analisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna
de contar con la informacion solicitada ni se advierta algun otro
elemento de conviccion que apunte a su existencia, cobrando relevancia
al caso, el criterio emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién
ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacién, identificado con el nimero
7/10' de rubro: “NO SERA NECESARIO QUE EL COMITE DE INFORMACION
DECLARE FORMALMENTE LA INEXISTENCIA, CUANDO DEL ANALISIS A LA
NORMATIVIDAD APLICABLE NO SE DESPRENDA OBLIGACION ALGUNA DE
CONTAR CON LA INFORMACION SOLICITADA NI SE ADVIERTA ALGUN
OTRO ELEMENTO DE CONVICCION QUE APUNTE A SU EXISTENCIA”.

En consecuencia, no le asiste la razén a la parte recurrente,
respuesta es valida, ya que fue emitida por un subordinado de la si
maxime que sefialé que no existe lo peticionado en sus archivos, por lo\que se

por lo que sus pretensiones fueron colmadas y el agravio resulta infundade;

Como resultado de todo lo expuesto en el presente considerando, s
advierte que se cumplié con la obligacion que impone la normatividad de la
materia, toda vez que el derecho de acceso a la informacién tiene como
finalidad difundir la informaciéon publica que los sujetos obligados por sus
atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de esa forma se
transparenta su gestioén, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de acceso
de la parte recurrente, al haberle proporcionado los documentos con los que
cuenta en donde consta lo solicitado. Dandose cumplimiento al numeral 143 de
la Ley de la materia, mismo que sefiala: “/os sujetos obligados sélo entregaran
aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular
del solicitante. La obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida
cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien
se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar las respuestas emitidas por el
sujeto obligado otorgadas durante la respuesta a la solicitud, con apoyo en el
articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo. '

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

'Consultable en el vinculo:
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=N0%20%20ser%C3%A1%20necesario%20que%20%
20el%20Comit%C3%A9%20%20de %20%20Informaci%C3%B3n%20%20declare%20%20formalmente %20%201a%2
Oinexistencia
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PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la
Llave.

Notifiquese |a | presente resolucion en términos de Ley y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
' |

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica-para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el Secretario de uerdosj ien acttan y da fe.

Naldy Pa Rodriguez Lag
Comision?da Presidents

Y ALY
_‘i{o

misionada s Comisionad

La presente resolucion se aprobd /por unanimidad de votos por
las personas que integran el Pleno de esteAnstituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos” Personales, en la sesién publica

. . . . / - . . . .
extraordinaria celebrada el veintinueve de junio de dos mil veintiuno.
' i



