l RECURSO DE REVISION

lual EXPEDIENTE: IVAI-REV/130/2021/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ISLA

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
NANCY KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a quince de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta de Ayuntamiento de Isla, otorgada a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia,
registrada con el numero de folio 01829520, debido a que no garantizé el
derecho de acceso del solicitante y se le ordena proporcionar la informacion

requerida.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El cuatro de noviembre de
dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la p\'\t_e
recurrente presentdé una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Isla;

en la que requirio lo siguiente:

Solicito némina timbrada de todos los empleados municipales, ediles,

directores, auxiliares, policias, de los meses de abril, mayo, junio, /’
julio, agosto, septiembre y el mes de octubre 2020. #
Informe de las actividades y gestiones de los regidores y sindico. /

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado, dio respuesta a la
solicitud de informacion el trece de enero de dos mil veintiuno. |

3. Interposicion del recurso de revision. El veintinueve de enero de dos mil / \

veintiuno, la parte recurrente promovié recurso de revisiéon, en contra de la /

respuesta a la solicitud de informacién. t/
/
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4. Turno del recurso de revision. El tres de febrero de dos mil veintiuno, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia l.

5. Admision del recurso. El diez de febrero de dos mil veintiuno, se admitié
el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En el mismo acto se dejé en el secreto de la Secretaria de Acuerdos las
documentales proporcionadas por el sujeto obligado como respuesta a la
solicitud, ya que proporciond una direccion electrénica y en ellas se advierten
dos archivos tipo Adobe Acrobat Document (PDF) denominados “NOMINAS
CONFIANZA ENERO-OCTUBRE 2020 TESTADAS" y “RESPUESTA 01829520" en el
primero constante de 1828 (mil ochocientos veintiocho) recibos de némina,
donde si bien se observa que el sujeto obligado testd diversos datos personales
de los titulares de dichas documentales, también se advierte que omitio testar
algunas deducciones personales, y en el segundo archivo que consta de
treinta y siete fojas, en el “Informe de actividades y gestiones realizadas de
enero a octubre de dos mil veinte”, se advierte evidencia fotografica de los
diferentes apoyos municipales con que se ha beneficiado a diversas personas,
entre ellos, menores de edad, sin que su rostro haya sido difuminado a efecto
de proteger su identidad, por lo que también la Unidad de Sistemas
Informaticos, procedié a la baja de dicho archivo.

Sin que alguna de las partes compareciera al recurso de revision.

6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha dos de marzo de dos mil
veintiuno, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar
el proyecto de resolucion.

7. Cierre de instruccion. El nueve de abril dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisiéon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
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Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer:

-La némina timbrada de todos los trabajadores del sujeto obligado, asi
como de ediles, directores, auxiliares y policias, de los meses de abril a
octubre de dos mil veinte.

-El informe de actividades y gestiones de los regidores y sindicos.
* Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del
Sistema Infomex- Veracruz, en el que proporcioné una direccién electrénica y
en ellas se advierten dos archivos tipo Adobe Acrobat Document (PDF)
denominados “NOMINAS CONFIANZA ENERO-OCTUBRE 2020 TESTADAS” y
“RESPUESTA 01829520” en el primero constante de 1828 (mil ochocientos
veintiocho) recibos de némina, donde si bien se observa que el sujeto obligado
testé diversos datos personales de los titulares de dichas documentales,
también se advierte que omitié testar algunas deducciones personales.

En el segundo archivo denominado “RESPUESTA 01829520"” que consta d
treinta y siete fojas, correspondientes a documentos:

-Acta numero 16 (dieciséis) de la sesion extraordinaria del comité de
transparencia, de fecha dieciocho de noviembre de dos mil veinte, en que
reserva la informacion de los elementos de policia.

-Oficio nimero TM/02/2021, del Tesorero Municipal, en el que envia los
CFDI correspondientes.

-Oficio nimero 101/2020, del Regidor Primero del Ayuntamiento, en el que
enlista nueve actividades realizadas bajo su direccién.

-Oficio nuimero 82/2020, del Regidor Segundo del Ayuntamiento, en el
que enlista once actividades realizadas bajo su gestion.




IVAI-REV/130/2021/1

=

i

-Oficio nimero INT/042, de la Regidora Tercera del Ayuntamiento, en el
que enlista cuatro actividades realizadas bajo su direccion.

-Oficio nimero 081, de la Regidora Cuarta del Ayuntamiento, en el que
enlista cinco actividades realizadas bajo su gestion.

-Oficio sin numero de fecha diez de noviembre de dos mil veinte, del
Regidor Primero del Ayuntamiento, en el que anexa el “Informe de actividades
y gestiones realizadas de enero a octubre de dos mil veinte”, en el que se
advierte evidencia fotografica de los diferentes apoyos municipales con que se
ha beneficiado a diversas personas, entre ellos, menores de edad, sin que su
rostro haya sido difuminado a efecto de proteger su identidad, por lo que se
omite el insertar dichas documentales.

-Oficio nimero 76/2020, de fecha diez de noviembre de dos mil veinte, del
Regidor Segundo del Ayuntamiento, en que sefala veinte acciones realizadas
por gestion, asi como material fotogréfico correspondiente, en el que se
advierte, menores de edad, sin que su rostro haya sido difuminado a efecto de
proteger su identidad

-Oficio nimero 129/2020, de la Sindica Unica del Ayuntamiento, en el que
enlista ocho acciones realizadas bajo su gestion.
=3

La parte recurrente, se inconformd en contra de la respuesta a la solicitud
de acceso en los siguientes términos:

No puedo visualizar la direccion que me envio (sic) como
respuesta ami (sic) solicitud.

En la sustanciacién del recurso de revision no comparecié el sujeto
obligado ni la parte recurrente.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Antes bien, lo requerido es informacion publica vinculada con obligaciéon
de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI,
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XVI, XVIII'y XXIV; 4, 5, 9, fraccion IV y 15 fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informacién que genera y resguarda el sujeto obligado de acuerdo a lo
establecido en el articulo; 29 Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 fraccién Ill, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

También en los articulos 37, 38 y 72, de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz.

De la normativa citada anteriormente, se establece que el Sindico cuenta
con la atribucién de: procurar, defender y promover los intereses del municipio
en los litigios en los que fuere parte, delegar poderes, comparecer a las
diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas y formular alegatos, formular
posicionesy, en su caso rendir informes, promover el juicio de amparo y el juicio
de lesividad. Para delegar poderes, otorgar el perdén judicial, desistirse,
transigir, comprometerse en arbitros o hacer cesién de bienes municipales, el
Sindico requiere la autorizacion previa del Cabildo. Por su parte Regidores
deberan asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y de las
Comisiones de que formen parte, y participar en ellas con voz y voto; Informar
al Ayuntamiento de los resultados de las Comisiones a que pertenezcan;
Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse para el
mejoramiento de los servicios publicos municipales cuya vigilancia les haya sido
encomendada.

Finalmente, la Tesoreria es la encargada de recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos.

Como se advierte de las constancias de autos, la Persona Titular de la Un idad
de Transparencia, realizé las gestiones internas ante el area competente ér_g
dar respuesta a lo peticionado, por lo que cumplié con el deber impuesto en
articulos 132 y 134 fracciones I, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia qu
senalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

IIl. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;
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VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

En primer lugar, el recurrente se agravié en el sentido, que no le fue
posible la visualizacién de la direccion electrénica que el sujeto obligado le dio
como respuesta a su solicitud, por ende, no realizé la consulta de dichas
documentales.

Se debe precisar, que si bien contrarié a la que refiere el peticionario, si
fue posible su descarga y consulta, ya que el sujeto obligado dio respuesta a
través de las areas competentes, como lo es la Tesoreria Municipal, quien
proporciono un total de 1828 (mil ochocientos veintiocho) recibos de nomina,
donde si bien se observa que testé diversos datos personales de los titulares de
dichas documentales, remitiendo el acta nimero 16 (dieciséis) de la sesiéon
extraordinaria del comité de transparencia, de fecha dieciocho de noviembre
de dos mil veinte, en que reserva la informacion de los elementos de policia,
también se advierte que omitié testar algunas deducciones personales del
personal en cuestion.

Por su parte los cuatro Regidores y la Sindica Unica, proporcionaron
beneficios y apoyos para la ciudadania del Municipio de Isla, siendo ellos los
encargados de sus gestiones, resaltando que el regidor primero y segundo,
insertaron diversas fotografias del personal que ha sido beneficiado por los
apoyos, entre los que se observan menores de edad, sin que su rostro haya sido
difuminado para el efecto de proteger su identidad.

La informacién anterior, fue proporcionada a través de una direccion
electrénica, la cual se retird del sistema de consultas, para el efecto de no
continuar con la difusién la informacién que contiene datos reservados y la
identidad de los menores de edad, asi como fue remitida al secreto de la
secretaria de acuerdos, mediante el acuerdo de admisién, y se omitio insertarla
en el presente fallo.

En consecuencia, se tiene que el sujeto obligado debera realizar la entrega
los informes de actividades de las regidoras y los regidores, asi como el de la
Sindica Unica, previa version publica, en el que no se visualicen los rostros de
los menores de edad.

También debera entregar la correcta version publica de los comprobantes
fiscales digitales (CFDI) que fueron proporcionados en el archivo denominado
“NOMINAS CONFIANZA ENERO-OCTUBRE 2020 TESTADAS".

Por lo que deberd tomar en cuenta que la informaciéon que debera
proporcionar es en version publica, previo aval del Comité de Transparencia, los
datos personales que se encuentren en los comprobantes de pago, tales como
el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién,
el nimero de seguridad social, el nimero de cuenta bancario del trabajador, las
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deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador. Ademas, de
testar el Codigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR, tal como lo
establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA.
VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES
UN DATO PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL
RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE”, debiendo atender el contenido
del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se
aprueban los Lineamientos generales antes citados, a través del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, pudiendo ademas emplear el uso del Test
Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y
que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de
este Instituto).

Elaboradas las versiones publicas deberd hacer entrega de las mismas al
recurrente via sistema Infomex-Veracruz y/o a su cuenta de correo electrénico
autorizada en autos, adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de
Transparencia por la cual se aprobaron dichas versiones publicas.

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al
recurrente la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de
que es evidente que en ese formato la genera por ser una obligaciéﬁ de la
normatividad fiscal a partir del afio dos mil catorce; tal como se ha establ&cido
en el criterio 7/2015, emitido por este érgano garante, de rubro y teéxto
siguiente:

Criterio 7/2015

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del
contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las
leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos
o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién
Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por
salarios y, en general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, tendran
entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas
que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que
se realice la erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo
en su articulo 132, fraccion VII, establece que es obligacién de los patrones expedir
cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de
dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas,
se tiene que los patrones tienen la obligacidn de expedir y entregar a sus trabajadores
los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicién legal la informaciéon
solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el
derecho de acceso a la informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.
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En este orden de ideas, resulta pertinente sefialar que en los casos en que
el sujeto obligado no pueda remitir la informacién que se encuentre generada
de manera electrénica por Sistema Infomex o correo electronico, debera
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como
DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo
electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho
de acceso de la parte recurrente, lo procedente es revocar las respuestas del
sujeto obligado otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacion, con
apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
ordenarle al sujeto obligado que proceda a entregar a través de la tesoreria
municipal y/o Regidurias y/o Sindicatura y/o area competente, via electrénica,
(ya que en esa modalidad fueron proporcionados en la respuesta a la solicitud),
lo siguiente:

-Los comprobante fiscales digitales del personal del sujeto obligado, de los
meses de abril a octubre de dos mil veinte, en version publica, previa
aprobacion del Comité de Transparencia, asi como adjuntar la
correspondiente acta.

- Los informes de actividades de las regidoras y los regidores, asi como el
de la Sindica Unica, previa version publica, en el que no se visualicen los
rostros de los menores de edad.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccion 1V, 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se revocar las respuestas del sujeto obligado y se le ordena
que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de
esta resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberainformar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lIl'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, ante el Secretario de Acuerdos, ton quien acttan y da fe.
j I

.
a Magda’Zayas Muioz — José edo Cprm@j:i/zafra’ga
Comisionada Comisionado
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