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Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado, Ayuntamiento de Ixhuacan de
los Reyes, dar respuesta a la solicitud de informacidn de folio 04381619
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia, debido a que si bien
consta un pronunciamiento, el mismo no fue emitido por el area competente,
de ahi que se actualice una falta de respuesta y el sujeto obligado deba
proceder en términos del apartado de efectos del presente fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El trece de agosto de dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte /
recurrente presentd una solicitud de informacion al Ayuntamiento de f
Ixhuacan de los Reyes, en la que requirié la informacion que, en sequida, se '
sefiala:

1.- Que informe el Ayuntamiento cuantos bares, video- bares, y cantinas estan prestando sussensicios
en el municipio.

2.- Que informe cuantos de ellos se encuentran prestando sus servicios de manera regular.

3.- Que informe cuéntos de ellos han side dausurados por irregularidades, o por dedicarse
aactividades diversas de las que les fue ctorgado las licencias o permisos.

4.- Oue informe el la razon social v la ubicacion de cada bar, video- bar, y cantina gue este aperandoo
prestando sus servicios en dicho municipia, incluyende en sus localidades o comunidades.

5.- Que informe los hararios en que los han estado prestando sus servicios dichos establecimientas,

G.- gue informe el horario en el que prestan sus servicios cada uno de los establecimientos
antesreferidos

7.- Que infarme si durante su gestion el ayuntamiento ha hecho gestiones de supervision overi
a dichos establecimientos.

B.- Con que periadicidad realiza supervisiones o verificaciones a dichos establecimientts.
9.- Que informe si durante su gestiidn ha tenido gque clausurar algun bar, videc- bar, o cantina
gueesté operando o prestando sus servicios en dicho municipio, incuyendd en sus lacalidades
ocomunidades.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintisiete de, agosto de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado, a través del Titular \de la Unidad de
Transparencia, dio respuesta a la solicitud de informacion viasistema-Infomex-
Veracruz.
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3. Interposicién del recurso de revision. El veintiocho de agosto de esa
misma anualidad, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision en
contra de la respuesta de la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado.

4. Turno del recurso de revisiéon. El mismo veintiocho de agosto, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia I.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El
veinticuatro de septiembre de esa anualidad se admitié el recurso de revisién y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. E| dieciocho de enero de dos mil
veintiuno, se declaro cerrada la instruccién, ordenéndose formular el proyecto
de resolucion. Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién
y el turno del proyecto de resolucién, obedece al rezago generado con
anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos septimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién II, 89, 90, fraccién Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez gue se impugna el
pronunciamiento emitido por la Unidad de Transparencia del sujeto.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
vV e Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia.o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causg‘{es de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recursg de revision.,

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
informacion relativa al nimero de bares y cantinas en el municipio, los que
2



iVadi VAI-REV/12642/2019/]

Earluto Warmsrucans
r...h..u--:.u.. RSt

funcionan con regularidad e irregularidades, ubicacién, horarios,
supervisiones, clausuras, en los términos indicados en el Antecedente | del
presente fallo.

* Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta mediante oficio 081/2019, sin fecha,
firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia, en el que precisé lo
siguiente:
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Derivado de la respuesta, el particular expresé o motivo
inconformidad lo siguiente:

Todo Ayuntamiento esta obligado en términos de lo gue dispo
Municipio Libre a dar cumplimiento a lo establecido por la misma. En el articulo 40,
fraccion X1 de la citada Ley contempla las Comisiones Municipales, y dicha Ley no es de
creacion reciente, ni tampoco el Ayuntamiento. Es deber de dichol Ayuntamiento tener el
control y la informacion tan crucial como lo es sobre bares, video bapes y cantinas, pues con
la nueva politica de Seguridad Piblica el Ayuntamiento esta obligady a vigilar y cuidar que
los establecimientos que existan en su municipio y localidades cuenten con los permisos
respectivos y no contranvengan lo dispuesto por la normatividad en la
gue aungue el drea de comercio sea un area nueva para el Ayuntamiento,
fuente de recaudacién de contribuciones para éste Ultimo.

la Ley Organica del

deja ser una
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El sujeto obligado no comparecio al presente recurso de revision.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a2 la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacidn se indican.

En el caso consta que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado
fue emitida por la Titular de la Unidad de Transparencia en la que se limitd a
indicar que: "... la direccién de comercio es un area nueva para el H.
Ayuntamiento ya que estd trabajando al respecto; por lo cual no se cuenta con
la informacion que requiere”.

Como se aprecia, la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado no acredité haber realizado la busqueda exhaustiva y acompafar
todos los elementos de conviccion que asi lo confirmen, como lo establecen
los articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia que
sefalan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacidn y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, gue dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recikir y tramitar, dentro del plaze establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién pablica;

IIl. Entregar la informacisn requerida, fundando y motivando su resolucidn en los términos
de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para |localizar y entregar la informacion publica
requerida;

De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las
Unidades de Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de
receptoras y tramitadoras de |as solicitudes de acceso a la informacién. Lo
anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribuciéon de dar respuesta
por si mismo a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo de tramitarlas y
otorgar respuesta con base en la informacién que le proporcione el area o las
areas que le otorguen la informacion atinente y con la cual dara respuesta a
los tépicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacion,

la informacion y Ylas respuestas otorgadas (y no solo limitarse a referir que
determinada area'no podria atender la solicitud de informacién), maxime que
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este organo garante lo ha sostenido asi en el criterio que incumplié la Unidad
de Transparencia numero 8/2015', cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Criteric B/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACIGN PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida |a atribucion de las unidades
de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacidn plblica reguerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Accesa a la Informacién Publica del Estade de Veracruz, es menester
acompanar a |a respuesta la documentacidn expedida por el drea o dreas competentes para
ello.

Entonces, lo procedente en el asunto era que la Titular de la Unidad de
Transparencia diera tramite a la solicitud de informacion para que el area o
areas competentes atendieran lo peticionado, esto es, las areas que pudiesen,
de acuerdo con sus atribuciones, pronunciarse en relacién con los documentos
en relativos a los lugares que prestan sus servicios en el Ayuntamiento, como
bares y cantinas; los servicios que estos prestan de manera regular o irregular,
su ubicacion, horarios, gestiones de supervision o verificacion, periodicidad de
estas, asi como el informe sobre si se ha ordenado clausurar bares o cantinas.

Lo anterior, porque en el caso debe tenerse en cuenta que |la conducta
de la Titular de la Unidad de Transparencia no fue acorde al procedimiento de

acceso a la informacién pues no acreditd haber realizado el tramite de la
misma, pues debid atender a lo peticionado como minimo ante Ia\QEas

siguientes: la Comisién de Salud y Asistencia Publica; la Comision de Comercio,
Centrales de Abasto, Mercados y Rastros; y la Tesoreria, en términos de“ps
articulos 49, 55 y 72 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
Veracruz.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al
resultar fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en
lo dispuesto por el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se ordena gue, previa realizacién de los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, proceda a dar
respuesta y, en su caso proporcione la informacion de manera gratuita, de
conformidad con lo siguiente:

Previa busqueda exhaustiva de la informacién, ante el drea o areas
competentes para ello (que, como minimo comprenda la Comisién de
Salud y Asistencia Publica; la Comision de Comercio, Centrales de
Abasto, Mercados y Rastros; y la Tesoreria), debera pfonunciarse en
relacién con la existencia o inexistencia de la infefmacion solicitada
consistente en los documentos en relativos a los/lugares que prestan
sus servicios en el Ayuntamiento, como bares y(cantinas; los servicios
que estos prestan de manera regular o irregular, su ubicacién,
horarios, gestiones de supervisién o verificacién, periodicidad de estas,
asi como el informe sobre si se ha ordenado clausukar bares o cantinas.

'Comsultable en el vinculo: httodivai oro meXX 20T RE ranrdinariacg A T-ONG-SE-16-N1-NE- 216 nef
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Como se trata de informacién publica, debera indicar al solicitante el
lugar, dia y horarios en que se podra llevar a cabo la consulta de la
documentacion solicitada, nombre, cargo y datos de contacto del
personal gue le permitira el acceso, asi como en caso la reproduccién
gratuita de esa informacién al haberse actualizado la falta de
respuesta a la solicitud.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Vista. Al acreditarse la falta de respuesta a la solicitud de
informacion objeto del presente recurso de revision, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 244 de la Ley de Transparencia’, este Organo Garante
estima procedente dar vista a la Contraloria del sujeto obligado, para que
en el ambito de su competencia y ejercicio de sus atribuciones, inicie, en su
caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, por no haberse
respondido la solicitud de acceso en el tiempo concedido por la Ley de
Transparencia. Precisando que no se debera informar el resultado de su
actuacion por tratarse de procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccién IX
de la Ley de Transparencia, dispone que el personal de los sujetos obligados
deben colaborar con el Instituto en el desempefio de sus funciones, se ordena
que la vista indicada se realice de manera excepcional a través de |la Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. Esto es, para que una vez
que sea notificada esta resoluciéon a la autoridad responsable, lo notifique de
manera inmediata a la persona titular de la Titular de la Contraloria, y hecho
lo anterior, remita de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no
podra exceder de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la
notificacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta
en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucién.

SEGUNDO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, por
conducto de |la persona Titular de la Unidad de Transparencia, para los efectos
precisados en el considerando guinto de la presente resolucion, por lo gue una
vez notificada_dicha vista, la persona Titular de la Unidad de Transparencia
deberé remitir de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra

" Que sefala; “Cuanda el Institutd, determine durante la sustanciacian del recurso de revision gue puda haherse Iincurrido en una
probable respansabilidad por el inkumplimlente a las abligaclones previstas en esta Ley v las demds disposiciones aplicables en la
materia, deberd hacerlo del conocimierto del drgano imterno de contral o de la instancia competente para gue ésta inicie, en su caso,
\\ el procedimients de responsabilidad respective”
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exceder de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la
notificacion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberad informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otergado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en
caso de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, con el voto concurrente del comisionado José Alfredo Corona Lizarraga,
ante la secretaria de acuerdoy en funciones/de conformid r-n:&n\lc: éstablet

. I 4
i‘_ K
José Alfredo-Coronz Lizarraga

Comisionado

Ana SHivia Peralta Sanchez
Secretaria de acuerdos en funciones



