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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Secretaria de
Finanzas y Planeacion a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el nimero de folio 04418019, en virtud de las
consideraciones expuestas en el fallo.
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ANTECEDENTES

‘1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diecinueve de agosto de dos mil,

diecinueve, mediante (a Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por presentada
una solicitud de informacion formulada por la parte recurrente ante la Secretaria de
Finanzasy Planeacion, en la que se requirié lo siguiente:

Numero de plazas en el sector publico centralizado, por dependencia, al 30 de junio,
especificando si son de base, contrato o ETA

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El veintitrés de agorstyie dos mil diecinueve, dio
respuesta al folio antes indicado, via Sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintisiete de agosto de dos mil diecinueve,
la parte recurrente promovié un recurso de revisién mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, inconformandose de la respuesta otorgada.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de veintinueve de agosto de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené
remitirlo a la Ponenciall.
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5. Admisién de los recursos. El veintitrés de septiembre del afio dos mil diecinueve, se
“admitio el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera. |

6. Ampliacion. El veintitrés de septiembre del afio dos mil diecinueve, se acordé ampliar
el plazo pararesolver.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El tres de octubre del afio dos mil diecinueve se
recibieron por la Secretaria Auxiliar de este Instituto diversas documentales remitidas
mediante correo electrénico dirigido a la cuenta institucional de este Organo Garante, a
través del cual el sujeto obligado desahogt la vista que le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de cinco de julio del afio dos
mil veintiuno, asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento
al proveido sefialado en el numeral 5, haciendo diversas manifestaciones y
acompafiando diversas documentales, las cuales se digitalizaron y se remitieron al
recurrente para su conocimiento, requiriendo a este Gltimo para que en un término de
tres dias habiles manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, prevenido
que de no atenderlo se resolveria con las constancias de autos, sin que se haya advertido
que hubiera comparecido la parte recurrente, tal y como lo certificé el Secretario de
Acuerdos. ’

8. Segunda comparecencia del sujeto obligado. El catorce de septiembre del afio dos
mil veintiuno se recibieron por la Secretaria Auxiliar de este Instituto diversas
documentales remitidas mediante correo electrénico dirigido a la cuenta institucional de
este Organo Garante.

9. Cierre de instruccion. El veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno, se agregb6 la
documental descrita en el numeral 8 de la presente resolucién, para que surtieran los
efectos legales procedentes, de igual manera se tuvo por cumplimentado el
requerimiento que le fue realizado, ademas se declard cerrada la instruccién en el
expediente, ordenandose formular el proyecto de resolucién. Sin que pase desapercibido
que la fecha de cierre de instruccién y el turno del proyecto de resolucién, obedece al
rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y décimo primero y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
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11, 89,90, fraccion Xll, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. ‘

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacién, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion. '

= planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante el oficio
UT/1522/2019 suscrito por el Jefe de la Unidad de Transparencia al cual acompafié el
oficio DGA/3615/2019 del Director General de Administracion, dentro del cual se expuso
medularmente lo siguiente: '

De la lectura a la solidtud se advierte que el soficitante pretende obtener Informacién del “Sector Publi
Centralizado”, sin embargo, de acuerdo con lo previsto en los articulos 4 y 5 de 1a Ley Estatal del Servicio Civil
de Veracruz; y, 186, fraccién III del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ja Llave; se
concluye que las Dependencias Centralizadas del Poder Ejecutivo a través de su tltular, son las responsables de
las relaciones laborales establecidas con el personal a su serviclo; asf como de la correcta administracién de los '
recursos humanos a su cargo, incluido el control de personal y pago de sus néminas, en consecuencia, ‘/
son la instancia competente para dar respuesta a lo solicitado, sobre todo al considerar, que si bien es clerto,
esta Secretarfa de Finanzas y Planeacién se encarga de aplicar diversas politicas y disposiciones relaclonadas
con los Servicios Personales, también lo es, que esta dindmica se realiza en estricto respeto a la
personalidad juridica y atribuciones que por disposicién les fueron conferidas.

De conformidad con lo expuesto, respetuosos de las responsabilidades que le fueron asignadas al resto de las
Dependencias que conforman al Poder Ejecutivo, ademds de que ello contribuird a garantizar certeza; en
aplicacién a lo dispuesto por el articulo 143, segundo parrafo de la Ley de /a Materia, respetuosamente
solicitamos a esa Unidad a su cargo, prients : itante, para_el efecto de que realice gestion
directamente ante 1a UMGaqo g¢ aosparencia ge 1as 20C1as ge 1 = ra_la infonmacion queademés
de resultar competentes, cuentan con el soporte documental pare dar cumplimiento & lo requerido,
determinacién, que en ningin modo irroga perjuicio al solicitante, dado que cuenta con la posibilidad de
obtener la informacién a través de las Unidades de Trasparencia en cuestion. .

En lo que respecta a esta Secretaria de Finanzas y Planeacién, en aplicacién del Principio de Méxima Publicidad,
pedimos a Usted, comunicar al Impetrante que se trata de informacién publica, razén por la cual, podra
consultarla directamente en la fraccién VIII, de nuestro Portal de Transparencla, asi como en la Plataforma
Nacional de Transparencia, a través de l1as rutas electrnicas que se detallan a continuacién:

http://www.veracruz._gob.mx/flnanzas/tranéparenda/obllgaclones—de—transparencla/
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/

Es importante comentar que las obligaclones tr arencia a cargo de este Sujeto Obligado se realizan en
estricta observancia de lo previsto en los fineanKentos Generales para la Publicacién de la Informacién
establecida en la Ley Numero 875 de Trangpa y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz, en los que claramente establece q izacién es trimestral, razén por la cuat,
podra conocer los datos actualizados al ; significAndole, que en dicho formato se
encuentra |a totalidad de empleados, es decir) de ntrato y empleados temporales administrativos.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso los agravios siguientes:

Negativa a proporcionar la informacién, ain cuando la dependencia es a encargada de cubrir
la nomina (sic) de todas las instancias del Ejecutivo estatal y por lo mismo debe tener la
referencia del personal existente por entidad
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Durante la sustanciacion del recurso de revision compareci6 el sujeto obligado
mediante el oficio UT/1837/2019 suscrito por el Jefe de la Unidad de Transparencia al
cual acompafé el oficio DGA/3615/2019 del Director General de Administracion, dentro
del ratificé su respuesta inicial.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado remiti6 mediante correo electrénico
dirigido a la cuenta institucional de este Organo Garante el oficio UT/0942/2021 suscrito
por el Jefe de la Unidad de Transparencia al cual acompafié el oficio DGA/3698/2021 del
Director General de Administracion, a través del cual expuso lo siguiente:

En estricta observancia de los principios de Maxima Publicidad y exhaustividad, que
distinguen a esta Direccién General de Administracién, en la que se reconoce al Derecho
de Acceso a la Informacion Plblica como uno de los principales pilares de nuestra
democracia, se estima oportuno complementar nuestra respuesta, para el efecto de que
nos apoye proporcionando al revisionista la ruta electrénica que le permitird la lectura
del numeral 40, del “Decreto de Presupuesto de Fgresos del Gobierno del Estado de
Veracruz para el ejercicio fiscal 2019”, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, Nimero Extraordinario 090, de fecha 04 de marzo de 2019, facilmente
consultable en |a direccion electrdnica siguiente:

Es importante comentar, que el preceptoflegal supra indicado, contiene una tabla en la
gque se desglosa el total de plazas ase, Contrato y Empleados Temporales
Administrativos (E.T.A) autorizadas al e&o publico centralizado que resultan de su

particular interés.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos puablicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizoé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es inoperante en
razén de lo siguiente.

La informacién reclamada que es materia de este fallo es informacién publica, lo
anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vil, XVI, XVIiI, XXIV, 4, 5,
9 fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
4
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Dispositivos que sefialan que toda la informacién en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la
informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica.

De las constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado inicialmente
comunicd a través de su Director General de Administracion que de acuerdo con lo
previsto en los articulo 4y 5 de la Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruzy 186 del Cédigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave las dependencias
Centralizadas del Poder ejecutivo a través de su titular son las responsables de las
relaciones laborales establecidas con el personal a su servicio, asi como la correcta
administracién de los recursos humanos a su cargo, incluido el control de personal y pago
de sus néminas, por lo que son lainstancia competente para dar respuesta‘a lo soli§}
es asi que orienta al peticionario para que dirija su solicitud de informacién an
Unidad de Transparencia de las instancias de las que requiere lo peticionado; por ot
lado, y respecto de lo que le compete a esta informa que la informacién de su personal
se encuentra publicado en sus plataformas digitales en especifico en la fraccion Vil del
articulo 15 de la Ley de la materia, proporcionado la ruta directa para consultar la /'
mismas.

Al respecto, el ahora recurrente se inconforma con la respuesta otorgada
aduciendo la negativa a proporcionar la informacién, ain cuando la dependencia es a
encargadade cubrirlandémina de todas las instancias del Ejecutivo Estatal y por lo mismo
debe tener la referencia del personal existente por entidad.

1

No obstante lo anterior, y al comparecer el sujeto obligado al presente medio de
impugnacioén, lo hizo a través del Director General de Administracién quien en su
respuesta comunico que la informacion peticionada se encuentra en el articulo 40 del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave para el Ejercicio Fiscal 2019, dentro del cual aduce que en dicho precepto se
contempla unatabla en la que se desglosan las plazas autorizadas, exponiendo que estas
corresponden al mismo niimero de servidores publicos que peticionada en su solicitud
de informacion, por lo que a efecto de cumplimentar la solicitud remitié la liga
electrénica en donde se encuentra lo solicitado en el presente asunto, motivo por el cual
la comisionada ponente estimo necesario realizar inspeccion a la ruta indicada por el
sujeto obligado, evidenciandose en su contenido que le asiste la razén a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion respecto que en ella se encuentra la informacién peticionada, tal
y como se muestra en las siguientes impresiones de pantalla:
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Artfculo 36. Las Dependencias y Entidades solo podran efectuar aportaciones de recursos
publicos estatales, sl se encuentran autorizados en el presente presupuesto, asi como
gestionar nuevos convenlios ante las instancias federales, municipates y los sectores social o
privado, siempre y cuando cuenten con suficiencia presupuestal y autorizaciéon previa de la
Secrataria.

Articuto 37. Por ningan motivo se realizarén transferencias presupuestales de otros capftutos
de gasto al de servicios personales. En caso de requerir recursos las Dependencias y
Entidades deberan contar con previa autorizacion de la Secretarfa, y solo podran destinarse
directa y exclusivamente at financiamiento de tos PP’s y Al's vigentes autorizados por la
Secretaria. En apego al Articulo 201 del Caodigo. la Secretarla queda facultada para la
ministraciéon de dichos recursos adicionales.

Articuto 38. La Secretaria podra autorizar las modificaciones presupuestales necesarias que
estén destinadas a la atencién de situaciones de emergencia o contingencia ante la
eventualidad o presencia de desastres naturales que pongan en riesgo la seguridad de las
personas y su patrimonio o que alteren imprevisiblemente las actividades econdmicas
ordinarias, vinculando la entrega de los bienes, servicios o productos a fos PP's que los
identifiquen de mansera especifica, reportandolos oportunamente en el SIAFEV 2.0 como parte
de sus avances mensuales, a fin de que queden registrados trimestraimente en el Informe del
Gasto Publico at H. Congreso, en términos del Articulo 179 del Cédigo.

Articulo 39. No se autorizaran recatendarizaciones y transferenclas presupuestales, salvo las
que se consideren estrictamente necesarias para el cumplimiento de las funciones estratégicas
de las Dependencias y Entidadas, debiendo ser firmadas por ia o el Titular de la Unidad
Administrativa:; en el casc de las solicitudes de ampliacion presupuestal deberén estar
signadas por el Secretario(a) u homodlogo(a) en el caso de las Entidades. La Secretarfa, a
través de ta Subsecretaria de Egresos, analizara las solicitudes mencionadas anteriormente y,
de considerarto procedente, elaborara el Dictamen de Suficlencia Presupuestal (DSf)
comrespondiente, los cuales deberan estar destinados a los PP’'s y Al's autorizados por la
Secretaria para las Dependencias y Entidades.

CAPITULO VI
De los Servicios Personales

Articulo 40. E! importe previsto en el Presupuesto de Egresos para las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo, consldera los recursos destinados a cubrir las percepciones por
Servicios Personates para el Ejerciclo Fisca! 2019, conforrme a las plantlias de personal
autorizadas. Comprende las percepciones ordinarias y extraordinarias, aportaciones de
seguridad social, remuneraciones complementarias y las obligaciones fiscales que generen
aestos pagos, conforme a las disposiciones aplicables.

£1 niamero de plazas autorizadas para las Dependencias de! Poder Efecutivo para e) Efercicio

Fiscal 2019 es de 90,600; de las cuales 21,013 comesponden al Sector Publico Centralizado y
69,687 comesponden al Magisterio Estatal, como se muestra a continuacidn:

.

Pagina 28 GACETA OFICIAL Lunes 4 de marzo de 2019
< —————— O ———— PP et STy

PLAZAS AUTORIZADAS
SECTOR PUBLICO CENTRALIZADO
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En el presente Ejercicio Fiscal las Dependencias y Entidades no podran crear plazas nuevas,
con excepcidén de los sectores de salud, educacién y seguridad publica; las cuates no deberén
considerar ptazas administrativas, para su autorizacién, se sujetaran at procedimiento que la
Secretaria establezca.

Asimismo, las economlias en el presupuesto de Serviclos Personales que durante el Ejercicio
Fiscal se generen por plazas vacantes en las plantiflas de personal, ¢ los ahorros por
compactacién y ajuste en las Dependencias y Entidades, seran concentrados por ta Secretarnia
y destinados a consolidar tas Provisiones Salariales y Econdmicas. En ningan caso dichas
economias podran utilizarse para la creacién de nuevas ptazas, recategorizaciones,
renivetlaciones salariales, contratacion de personal eventual o de personas fisicas por
honorarios y cuaiquier otro tipo de pago relacionado con servicios personales.

Las recategorizaciones de plazas que durante el ejercicio fiscal se realicen con cargo a los
montos previstos en el rubro de Provisiones Salariales y Econdémicas establecidas en el
Presupuesto de Egresos, no serdn susceptibles de una nueva renivelacion tabutar por un
periodo de cuando menos dos eferciclos fiscates. Asimismo para aplicar las recategorizaciones
y/o mmovimientos escalatonarios de las categorias con los niveles tabulares mas aftos, Ia
Secretaria debera vigitar que el punto de partida para estas sea la categoria Jefe “N” y que
previamente se realice el movimiento entre las categorias intermedias siguientes.
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Con base en lo anterior, este Organo Garante estima que ademas de que la
respuesta otorgada por el Director General de Administracion colma los
cuestionamientos formulados por el ahora recurrente, esta de igual manera es emitida
por el area con atribuciones para hacerlo, ello es asi puesto que de conformidad con lo
previsto en los articulos 30, fracciones VIII, IXy X del Reglamento Interior de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion, a través de los cuales se establece las atribuciones por parte
de la mencionada area de dirigir la integracién y actualizacién de la Plantilla Unica del
personal de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo; analizar las solicitudes de
modificacion a la plantilla de personal y a sus estructuras ocupacionales de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo; asi como elaborar la némina de la
Secretaria, gestionar la ministracidn de recursos para el pago de servicios personales de
las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo y realizar la dispersién de los recursos
a las cuentas bancarias de los trabajadores y beneficiarios, segin corresponda.

Con base en lo anterior, se tiene que el Jefe de la Unidad de Transparencia al dar
respuesta a través del Director General de Administracion, dio cumplimiento con el deber
impuesto en los articulos 132y 134 fracciones Ii, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia,
al ser el drea competente para atender la presente pretension que se le formuld, lo que
se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro “ATRIBUCIONNDE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITAR
emitido por el Pleno de este érgano colegiado.

Es asi, que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado es congruente con lo
solicitado y exhaustiva tanto en los puntos respondidos como en la bisqueda de la
misma en las areas con atribuciones para pronunciarse respecto de lo peticionado, tal y
como se evidencioé en lineas anteriores, dicha respuesta guarda relacién légica con lo
solicitado y atiende de manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de
informacién, principios que se cumplimentaron de acuerdo con el criterio 02/17 de rubro
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO -
DE ACCESO A LA INFORMACION.” sostenido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

De ahi que resulte inoperante el agravio expresado por la parte recurrente, pues
contrario a su dicho, en el expediente en que se actia ha quedado acreditado que el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién de manera completa hasta la
sustanciacion del presente recurso de revision. o

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacién con el agravio expresado una vulneracién al derecho de acceso de la parte
recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sélo entregaran la informacién que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacion de acceso a la informacién publica en el presente
caso.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado, con apoyo en el
articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que la comparecencia del sujeto obligado
realizadas el catorce de septiembre del afio dos mil veintiuno, se hiciera del conocimiento
del particular, las mismas deberan digitalizarse para que se remitan como documentos
adjuntos a la notificacion que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emltlda durante la
sustanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Digitalicese y enviese a la parte recurrente las documentales remitidas
por el sujeto obligado, como documentos adjuntos a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacioén y Protecciéon de Datos Personales, en

quien actuap

Naldy Patricia R : José Alfredo Cotone
Comisionada PreSIdenta / Comisionado

izarraga

o Arturo Santos Leén
Secretario de acuerdos



