RECURSO DE REVISION

' EXPEDIENTE: IVAI-REV/126/2021/Ill
T1AT SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de San
LR Andres Tuxtla, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta Nolasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a quince de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma al sujeto obligado Ayuntamiento de San Andrés
Tuxtla! por haber dado respuesta a la solicitud de informacion via Plataforma
Nacional de Transparencia con el numero de folio 01958320.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinticuatro de novieﬁ?qe de
dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la ‘parte
recurrente presentd una solicitud de informacidn al Ayuntamiento de San Angres

Tuxtla, en la que requirid:

Solicito todas y cada una de las actas de cabildo y sus anexos relacionadas con el LW

proyecto de ampliacién, restauracion, modificacidn, o como se le denomine relativo al L

mercado municipal de San Andrés Tuxtla (sic). x’f
!

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinte de enero de dos mil veintiuno, el sujeté
obligado dio respuesta a la solicitud de informacian, via sistema Infomex-Veracruz,
donde remite el oficio 008/UT/2021 y el oficio SAT/212/2711 1/2020 a través de los
cuales proporciona respuesta a la solicitud de informacién.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintiocho de enero de dos mil
veintiuno, el recurrente promovid el recurso de revision en contra de la respuesta a

su solicitud de informacion.

1 En adelante, se nombrara Sujete Obligado yio Ente Pablico
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4. Turno del recurso de revision. En fecha tres de febrero de dos mil veintiung, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la
Ponencia .

5. Admision del recurso. El diez de febrero de dos mil veintiuno, se admitio el
recurso y se dejaron las constancias gue integran el expediente a disposicion de
las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo gue
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veinticuatro de febrero de dos mil
veintiuno, el sujeto obligado comparecid a través del correo electronico oficial de
este Instituto, mediante oficio sin nimero de fecha veinticuatro de febrero de dos
mil veintiuno signado por la Titular de la Unidad de Transparencia y anexos,
acusados de recibido por la Secretaria Auxiliar el mismo dia de su comparecencia.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El dos de marzo de dos mil veinte, el Pleno
del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

10. Cierre de instruccion. El siete de abril ce dos mil veintiuno, al no existir
diligencia pendiente, se declard cerrada |la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resclucion.

Por lo gue, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyscto
de resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQO. Competencia. El Plenc del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y décimo primero, y 67, parrafo
tercero, fraccion |V, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215y 216 de Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porgue se impugna la respuestia otorgada por un sujeto obligado
a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision, cumple con los reguisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito [as actas de cabildo
y sus anexos relacionadas con el tema de la ampliacion, restauracion, modificacion
del mercado municipal del Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla.

« Planteamiento del caso.

En el procedimiento de acceso a la informacion el sujeto obligado notifico la
respuesta al solicitante via sistema Infomex-Veracruz, informando: “Remito anexo
a la presente, respuesta a su solicitud de informacion”, adjuntando un archivo

denominado Respuestas 1959320 pdf.

En el archivo adjunto proporciond los oficios numeros 008/UT/2021 y
SAT/212/27/11/2020, mediante los cuales la Titular de la Unidad de Transparencia
y el Secretario del Ayuntamiento, dan respuesta a la solicitud sehalando lo

siguiente:

Oficio 008/UT/2021

Me permito comunicarle que en relaciona su salicitud esta Unidad de Transparencia,
solicité de manera oportuna y por medic oficial, a informacion que nas permitiera dar
atencién a la misma. Derivado de lo anterior anexo a la presente, la respuesta brinda

por la Secretaria Municipal.

Oficio SAT/212/27/11/2020

Por este conducto y en refacién al oficio 0157/UT/2020 de fecha 24 de noviembre del
afio en curso, donde solicita informacidn sobre aclas de cabildo ¥y sLS anexos
relacionados con el proyecto de ampliacian, restauracion o modificacién relativa af
mercado municipal de San Andrés Tuxtla, se fe informa gue No se ha realizado na'ng;-:;'_rr
acta de cabildo relacionado a modificacion del Mercado Municipal

k!

Y
i

b .,

; P . i Y
Respuesta que impugno el particular, haciendo valer como agrawm\la
siguiente:

3

El Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla se nego a darme fa informacion que tiene por
ley la obligacion de entregar violentando con ello sus obligaciones de transparencia
adermas de violentar mis derechos humanos y garantias constitucionales establecidas
an el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en maletia

de acceso a la informacion.

La Encargada de la Unidad de Transparencia, al comparecer al recurso de
revisién, mediante oficio sin numero de fecha veinticuatro de febrero de dos mil
veintiuno, acusado de recibido por la secretaria auxiliar de este instituto en la misma

data, donde expuso:

REPLICA DE AGRAVIOS:

v,
'1.
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Unico. - £ acto gue el solicitante se encuentra atacando es tofalmente FALSO, foda vez
que e recurrente menciona que... "Bl ayuntamiento de San Andrés Tuxtla se negd g
darme la informacidn.. " de lo que se advierte que ef recurrente se encuenira falseando
su declaracion foda vez, que tal y como se muestra en la captura de pantalfa gue para
fal efecto este H. Insfituto tuvo a bien agregar al expadiente que fOS OCUPAa, 58 ansxo
el archivo gue conliene la respuesta olorgada por s Secretaria de este Ayuttamiento,
asi mismo de los autos que conforman este expediente, se puede apreciar que la
respuesta dada por este Sujefo Obligado fue descargads exitosamente por este H.
Instituto, por lo que con esta accidn en ningdn momertfo este sujeto obligado omitic y/o
violo el derecho fundamental de acceso g la informacidn. Asi mismo cabe mencichar
que esta Unidad de transparencia. hizo el procedimiento internc y por medio oficial,
solicito la Informacion requerida por ef solicitante, y la informacion fue brindada en los
términes y atendiendo a la normativa que nos rige por la Secrefaria Municipal. En la
respuesta olorgada se puede apreciar gue el Secretario menciona an la parte medular
de su respuesta *.. 5e e informa gque no se ha Realizado ninguna acta de cabildo
relacionado a modificacian del Mercado Municipal”

For lo que es evidente que el agravio que intenta recurir es improcedente y mendaz,
toda wvez que lo gque pretende hacer valer es postwianie resultan ser fotalmente
inoperantes, y todo en razan de que /as afirmaciones se robustecen con los medios de
prueba y que corren agregados en el expediente al rubro mencionados y los principios
de Derecho que nos rge y en &f entendido de que la informacidn que requinia el
reclarnants fue contestada en tiempo establecido por la ley que nos rige fal y como se
puede consultar facticamente en el Sistema de Soficifudes de Informacion del esfado
de Veracruz de lgnacio de la Llave, por lo que resultan ser infundadas las pretensiones
gue el recurrente hace valer como acto violatonio de su Derecho Fundarmental; ya gue
se prueba de manera fehaciente anfe esta awtoridad gue e derecho fundamental de
Acceso g la nformacion se encuentra garantizado esto en termino de los gue dispone
el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica para
el estado de Veracruz de ignacio de la Llave, que a la lefra dice. "Los sujetos obligados
sdlo entregaran aguella informacion que se encuenire en su poder, dicha enirega no
comprende e! procesamiento de la misma, mi el presenfarla conforme al inferés
particufar del solicitante”. Por lo gue con esta prerrogativa establecida en el articulo
antes invocada gueda perfectamente demostrado gue este sufefo obligado no wiolo
ningon derecho humano, por consiguiente, solicito al Fleno de este fnstituto, gue
canfirman {a respuesta dada por esta Unidad de Transparencia.

Documentales a las gue se otorga valor probatorio pleno, de conformidad con
lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Accesc a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, por
referirse a documentos plblicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

En el expediente de estudio, al impugnar la respuesta del sujeto obligado, el
promovente expresd sustancialmente un agravio, que se refiere a la negativa a
entregar |a informacion solicitada.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte gue el motivo
de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.
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in<rirurn Waracrucano

Ahora bien, en virtud que no se sefals el periodo respecto al que se requiere
la informacion, por lo que debera estarse a los dispuesto en el criterio 03/2019
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidon de Datos Personales, que a Ia letra dice:

Periodo de blisqueda de la informacion. En el supuesto de que el particular no haya
sefialado el periodo respecto del cual requiers la informacion, o bien, de la soliciltud
presentada no se adviertan elementos que permitan identificarlo, debera considerarse.
para efectos de la basqueda de la informacidn, que el requerimiento se refiere al afio
inmediato anterior, contado a partir de la facha en que se presentt la solicifud.

En ese tenor, debera de proporcionarse la informacion generada dentro de los
registros correspondientes al aho inmediato anterior contado a partir de la fecha de
recepcién de la solicitud, es decir dentro de los registros del periodo gue va del
veinticuatro de noviembre de dos mil diecinueve al veinticuatro de noviembre de dos

mil veinte.

Es asi, que lo solicitado por el particular corresponde a informacion que es de
naturaleza publica y vinculada a obligaciones de transparencia y en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIL 4, 5, 9, fraccion IV y 16,
fraccidn Il inciso h), de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que en su conjunto
conciben con ese caracter a toda aquella informacion que se refiera a las
facultades, competencias y funciones gue los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados, y cuya existencia reconaocio el sujeto obligado al
dar respuesta a la solicitud a través del Secretario del Ayuntamiento, quien resulta
ser el area competente para pronunciarse entornoala solicitud, porgue en terminos
de lo previsto en los articulos 27 fraccion |, 28, 29, 30, 31, 32, 63, 70 fracciones |,
V., VI, VI, 1X, XI de la Ley Organica del Municipio Libre?, quien tiene a su gargo y
bajo su inmediata direccién, cuidado y responsabilidad, la oficina y arcﬁ}\c del
Ayuntamiento, estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho‘% vOZ
y levantar las acatas al termino de cada una de ellas, asi como autorizar co\lxﬂ?u
firma y rubrica, segun corresponda las acatas y documentos emanados del

Ayuntamiento, entre otros.

Previo al estudié es importante resaltar que, como es posible observar de Ia"'a_
lectura del recurso de revisién interpuesto, se advierte claramente que el hoy
recurrente tinicamente se inconformé de gque el sujeto obligado “se negqd a /
darme la informacién gue tiene por ley la obligacion de entregar’” en
consecuencia, se dejan intocados los puntos de la solicitud, motivo por el cual se
debe tener consentida tacitamente® dicha informacién, por lo que no seran motivo
de estudio y no formara parte de esta resolucion, y solo se analizara el agravio

2 Consultable en htlps:#hw:w.[egisver.gnh.rnx.-'le:.res.-‘LEyesPDF.“LGMLEEDEzﬂPﬂ.pdf
* Ex aplicable al caso la tesis de Jurisprudencia V1.30.C. V80, de rubro ACTOS COMSENTIDODS. 50N LOS QUE WG 5E

IMPUGHAN MEDIANTE EL RECURSD IDGMED, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta, Novena
Epaca, Toma ¥, Diciembre de 2005, p. 2363
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hecho valer por el particular que refiere la negativa del sujeto obligado a entregar la
informacion.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de datos Personales, de rubro
y contenido:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Sien su recurso de
revision, fa persona recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas partes de
fa respuesta oforgada, se entienden tacitamente conseniidas, por ende, no deben
formar parte del estudio de fondo de la resolucion que emite ef Instituto,

Resoluciones:

RRA 4548/18 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabafadores del
Estado. 12 de septiembre de 2018 Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar
Mauricio Guerra Ford.

RRA 5087/18 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. 05 de sepliembre de 2078
FPor unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 14270/19. Registro Agrario Nacional 22 de enero de 2020. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Liamas.

Por lo que, lo infundado del agravio radica en el hecho gue el sujeto obligado
si respeto el derecho de accesc a la informacion del ciudadano, contrario a lo
senalado por el particular en el agravio esgrimido al interponer el medio de
impugnacion, ya que el ente publico otorgo respuesta a la solicitud de informacion
como se observa de la consulta del Sistema de Solicitudes de Informacion del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave respecto del folio 01859320 y hecho gue
se convalida de las siguientes capturas de pantalla y que se insertan a manera de
ejemplo:
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Ahora bien, como se observa de las documentales de cuenta se puede
advertir que el contenido del archivo digital denominado "Respuesias 1959320 . pdf*,
el sujeto obligado remitié la informacion solicitada, a través del area que, de acuerdo
a la Ley Organica del Municipio Libre, cuenta con las atribuciones y facultades para
proporcionarla, hecho gue realizd durante |a respuesta a la solicitud de informacion
y después ratifico la Unidad de Transparencia durante la comparecencia al recurso

de revision.

Por lo que, a partir de lo anterior se tiene que, en el caso de la informacion
solicitada, el ente obligado al emitir respuesta a la solicitud primigenia, sefalo que
no se habia realizado ningun acta de cabildo relacionada con la modificacion
del Mercado Municipal, siendo importante senalar que procede la buena fe de los
sujetos obligados, es decir que dicha informacién fue otorgada con el ﬁp de dar
respuesta pronta a la solicitud, ya que son actos emitidos dentro del ambito de
lealtad y honradez, que conlieva a sustentar dicho principio, |0 gque se rohustér;;e con
el criterioc 2/2014 emitido por este Organo Colegiado de rubro BUENA, FE.
PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDD\QD
EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO®. \

Asi mismo se debe sefialar que si bien es cierto, que todo ciudadano tiene a L5
facultad de acudir ante los sujetos obligados, a fin de que estos entreguen /
informacién sobre asuntos de su interés, los sujetos obligados necesariamente
estan en obligacion de contestar y hacer entrega de la informacion que, revista el
caracter, de manera fundada dentro del plazo determinado. Ello no implica, desde
luego que la respuesta deba ser favorable a las pretensiones del solicitante, pues
de lo que se trata de garantizar es que el ciudadano obtenga la informacion

solicitada.

+ Consultable: htpsiwwwival. org mxAL T 4y o)1l bl Criterio| vai-2-14. pdf
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Por lo anterior, se tiene por colmado el derecho de acceso a la informacion de
la parte recurrente, toda vez que si se dio respuesta a lo peticionado, atendiendo a
los principios de congruencia y exhaustividad con los que deben conducirse [0s
sujetos obligados y que debe reflejarse en las respuestas que otorgan; lo anterior
conforme al criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales que textualmente dice:

CONGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESQ A LA INFORMACION. De conformidad con ef articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, de aplicacion supleforia a fa Ley
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacitn Pablica. en témminos de su
artfcwlo 7; fodo acto administrativo debe cumplir con fos principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo efercicio del derecho de acceso a la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el swieto obligado: mientras gue la
exhaustividad significa gue dicha respuesta se reffara expresamente a cada uno de
los puntos solicitados. Por o anterior, los sujefos obligados cumpliran con los
principios de congruencia v exhaustividad, cuando las respuestas que emifan
guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacian.

Asimismo, el sujeto obligado justificd emitir una respuesta a la solicitud de
informacion, a través del Secretario del Ayuntamiento, conforme a lo establecido en
el articulo 134, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en
concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado,
cuyo rubro y texto senalan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. FPara tener por cumplida la atribucion
de fas unidades de acceso de realizar los ramiles inlemos necesarios para localizar v
entregar la informacion pablica requerida, prevista an ef articwlo 29, fracoidn X de la
Ley de Transparencia v Acceso a la Infarmacion Piblica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a la respuesta la documentacion expedida por el area o Areas
competentes para eflo,

Recurso de revision: IVAI-REV/EE3/20154. Universidad Popular Autdnoma de Veracruz.
2 de septiembre de 2075 Unanimidad de volos. Ponente: Yolf Garcla Alvarez.
Secretaria: Elizabeth Rojas Casteflanos.

Ello es asi, porque dentro del material probatorio exhibido, constan los
requerimientos de informacion que realizaron al Secretario del Ayuntamiento, asi
como las respuestas vertidas por dicho servidor publico, quien como se indico con
anterioridad, resulta ser el area competente para pronunciarse respecto a la
informacion solicitada. Lo que conlleva a que, al momento de dar respuesta a la
solicitud, asi como al comparecer al recurso de revision, el ente publico informo que,
los sujetos obligados tienen el deber de informar a los particulares la existencia de
la informacion y por consiguiente, la modalidad en la que permitiran el acceso a lo
peticionado.



| IVAI-REV/126/2021/111

IndTiTuTe Weracrupans

En otras palabras, el motivo de inconformidad del particular se vio rebasado
por las gestiones realizadas por el sujeto obligado, mismas que al momento de ser
valoradas por este Instituto denotan que en efecto, se cumplié la obligacion de la
autoridad responsable de otorgar una respuesta de manera completa, congruente y
confiable que corresponde a la solicitud de origen.

De esta forma, se aprecia que contrario a lo argumentado por la parte
recurrente, el sujeto obligado proporciond la informacién peticionada en la solicitud
primigenia, desvirtuandose lo senalado por el particular en el agravio esgrimido por
cuanto hace a la negativa del sujeto obligado a entregar la informacion solicitada,
por lo que se concluye gue, la respuesta otorgada cumplié con lo previsto en el
articulo 143 de la Ley, el cual prevé gue la obligacion de acceso a la informacion se
daré por cumplida, cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del
solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro
medio, de ahi que se considere infundado su agravio.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta que otorgo
el sujeto obligado a la solicitud de acceso a la informacion, con apoyo en el articulo
216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por el
sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revision se hayan hecho del
conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular como documento
adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de 10s
siguientes:

W
'L'.
A\
PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado en los ter@nes
precisados en el apartado de efectos de esta resolucion.
X

PUNTOS RESOLUTIVOS

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas p
sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de la ,-f“

presente resolucion. . ;

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, considerando que es deber
legal este Organo Garante informarle a la persona la forma en que puede A Je
combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente: o }

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra prcrmoverl"
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa gue

corresponda.
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b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a |o sehalado por el
numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es
cbligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccion de
Datos Personales.

Notifiquese la presente resolucién en terminos de Ley, y en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluide.

Asl lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos
Personales, en terminos del articulo 8 a Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estamracr de Ignacio de la Llave, ante el
secretario de acuerdos, con quiensactuan y a fe
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Naldy Patrisi riguezlagunes
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Jos éM rona Lizarraga

Comisionado
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