pm T RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1238/2021/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MANLIO
FABIO ALTAMIRANO, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLIMA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado a a solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio
300551100000321, debido a que no se satisfizo el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El veintisiete de septiembre de d&é‘nqil
veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente

presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano;, [

Veracruz, en la que requirié la informacién que enseguida se indica:

“Solicite comprobantes de nomina asi como cfdi de los trabajadores sindicalizados, de
confianza y transitorios de enero 2020 al 15 de septiembre 2021
*colicita acciones de los ediles referente a sus comisiones edilicias de 2018 al 2021
*5glicito al contraler interna expediente de sus auditorias con el resultado de ellas de 2018-

2019 ¥ 2020
*Solicito saber si su ayuntamiento salio con dafio patrimonial y el motive de esas

ohservaciones de las afios 2018,2019,2019 y 2020.
[sic]

2. Respuesta del sujeto obligade. El doce de octubre de dos mil veintiuno, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de

Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, ince de
octubre de dos mil veintiuno, la parte ahora recurrente interpuso el recu
través del Sistema de Comunicacion con los sujetos obligados.
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4. Turno del recurso de revision, El mismo quince de octubre, y conforme al orden de
distribucion de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, a
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose
el recurso a la Penencia |

5. Admisién del recurso de revision, E| veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, se
admitié el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que

a su derecho conviniera.

6. Cierre de instruccién. El dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, se declard
cerrada la instruccién del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de
resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso 2 la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispueste en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de [a Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de lzs causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurse de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer:

1. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de los trabajadores del
Ayuntamiento, de enero de dos mil veinte al quince de septiembre de dos mil veintiuno.

2. Las acciones llevadas a cabo por los ediles de dos mil dieciocho a dos mil
veintiuno.
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3. Expedientes de auditorias con sus resultados, de dos mil dieciocho a dos mil
veinte y conocer si existié dafio patrimonial derivado de las observaciones realizadas.

= Planteamiento del caso.

Fl sujeto obligado notificd respuesta adjuntando los doecumentos con los que el
Titular de la Unidad de Transparencia justificé haber realizado las gestiones ante la
Contraloria Internay la Tesoreria Municipal, recayendo como respuesta el escrito de doce
de octubre de dos mil veintiuno, signado por el Contralor Interno, mismo que se inserta
enseguida:

B E—_
Manlie Fabia Altarmmirano, Yer. A 12 de octubre de 2021

Asunto: Contestacidn de Salicitud de infarmacion

LAF Ramon Rios PErez

Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiente de Manfio Fabio Altamirano, Ver,
PRESENTE

Fri atencidn a lz solicitud de infarmacién con ndmero de fofio 300551100000321 le hago llegar la siguiente

informacidn
Liga del informe de Resultados de |3 auditoria correspondiente al ejercicio 2018: \H"x__
heepsdfwnsw orfis.pobomix/CuentasPuslicas/informe20 18/ archives/ 10 i-.-;1l.'!‘gélé_i’i_],_.-"»’murr_-en%zﬂl\‘m? o A0 Manii

o IFabic¥ 208 tamirano. pdf
Liga del informe de Resultadas de la audftﬂna mrr&ipondlente al ejerciclo 2015 : \“

Sy
fttos/Awwnwortis. pob meg/ CugntasPublica rme?019/archives/TOMOM200/Volumen® 201 MCGEI%LGWHH
o%20Fanio¥20alkamirano. pdf x_

Liga del informe de Resultados de la auditeria correspondiente al ejerdcio 2020:

ity fwoww orfis. myd Cuentas Publ|c35{:nlnrm2um{3rchwmg]Umoﬁzglluuﬂlumnrﬁz,!-ai@ﬂﬁ%cﬂ”lanh

o'k 20Fabioe2 DAlkamirana. pd!

s5in mas por el momento, le envia vn cordlal saludao y quedo a sus ordenes para cualquier duda o aclaracian.

; ’;.'-_, 4 A Atantam
) SRV % :

(3 N
2T e

ey - KA L.C. Claudia Molina Leyva
Ew&{‘“"-ix\,u di Contralor Interno

B .i{’{&wnzamienm de Manlio Fabio Altamirano, Ver.
[

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pabli

prueba en contrario.
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El solicitante interpuso el recurso de revision ante el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, sefialando el agravio

siguiente:

Mo me dio la informacién solicitada de los ediles , asi mismo solo anexo link del orfis
cuando el deber de la unidad de transparencia es la maxima difusion de informacidn.
esta plataforma acepta varios megas de informacion y la respuesta fue g no me la puede
dar por ese motivo por tal motiva solicito el recurso de revision

[sic]

El sujeto obligado omitié comparecer al medio de impugnacién en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admisién de veinticinco de octubre de dos mil

veintiuno.

= Estudio de los ogravios.

De los agravios expresados en el recurso de revision se observa que el particular no
se inconformé respecto de la parte de la solicitud que se refiere a los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet requeridos, por lo que dicho punto no sera objeto de
estudio en el presente fallo al presumirse conformidad por parte del solicitante.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es parcialmente fundade acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacidn pibica y obligaciones de transparencia, en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIII, 4,5, 9, fraccion [V y 15
fracciones XXIVy XXX la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para
el Estado de Veracruz, el dltimo numeral en cita sefiala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada |a
informacion plblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Macional, al inicio de cada afio ¢ dentro de |os siguientes diez dias naturales a
gque surja alguna medificacion, de acuerde con sus atribuciones v a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

¥XIv. El informe del resultado de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto
obligado que se realicen y, en su case, las aclaraciones que correspondan;

#uI¥. Los informes que por disposicidn legal generen |os sujetos obligados;

Ademas, lo peticionado se encuentra relacionado con informacion que el sujeto
obligado genera y/o resguarda en términos de lo establecido en los articulos 37, fraccion
VIl, 38 fraccidn I, 39, 73 quater, 73 quinquies, 73 novies, 73 terdecies, de la Ley Crganica
del Municipio Libre, a saber:

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:
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VIl. Formar parte de las Comisiones de Gobernacion, de Reglamentos y Circulares, y de
Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como firmar las cuentas, ordenes de pago, los

cortes de caja de la Tesoreria y demds docu mentacion relativa;

Articulo 38. Son atribuciones de los Regidores:

Il Informar al Ayuntamiento de los resultados de las Comisiones a que pertenezcan;

Articulo 39. Las Comisiones Municipales son 6rganos que se integran por ediles can el
propésito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del Ayuntamiento,
en lo relativo a la planeacién estratégica municipal, en la prestacion de los servicios
publicos municipales, asi como de las dependencias, pudiende, en su caso, proponer el

nombramignto, suspensidn o remocidn de sus empleados.

Articulo 73 Quater. El Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35,
fraccién XX de esta Ley, establecerd un drgano de contral interno auténomo,
densminado Contraloria, con funciones de auditoria, control y evaluacion; de desarrollo
y modernizacidén administrativa; y de sustanciacion de los procedimientos  de
responsabilidad que correspondan en contra de servidores publicos del Ayuntamiento.
Para tales efectos, contard con los recursos suficientes y necesarios, que deberan estar
ctiquetados dentro del presupuesto municipal, para el cumplimiento de sus funciones

de prevencion, deteccidn, combate y sancion de la cormupcion.

Articulo 73 quinguies. Corresponde a la Contralaria coordinar los sistemas de auditoria
interna, asi como de control y evaluacidn del origen y aplicacién de recursos. Los

sistemas de auditoria interna permitiran:
I, Verificar el cumplimiento de normas, objetivos, politicas y lineamientos;
Il. Promover |a eficiencia y eficacia operativa; y

IIl. La proteccidn de los actives y la comprobacion de la exactitud y canfiabilidad de la

informacién financiera y presupuestal. \

,

Articulo 73 novies. Los heches, conclusiones, recomendaciones y, en ‘géng-ral, los
informes y resultados de las auditorias practicadas, facilitardn la meditidyi\de la
eficicncia en la administracién de los recursos y el cumplimiento de metas, para.a
las actividades de evaluacion del gasto piblico, la determinacion de las medidas
correctivas que sean conducentes y, en su caso, las responsabilidades gue procedan. Las
actividades propias de la auditoria no obstaculizaran las labores operativas y tramites

administrativos que directamente realicen las dependencias y entidades.

Articulo T3 terdecies. La Contraloria, por cada una de las auditorias que se practiguen,
recibira un informe sobre el resultado de las mismas; estos informes se daran a conocer
a los titulares de las dependencias y entidades auditadas para que, en su casa, gjecuten
medidas tendientas a mejorar su gestidn y el control interng, asi como a corregir las
desviaciones y deficiencias que se hubieren encontrado. Si, como resultado de las
auditorias, se advirtieren irregularidades que afecten a |a Hacienda Publica Municipal, o
contravengan lo dispuesto en esta Ley, se procedera en los términos de esta misma, de
la Ley de Fiscalizacion Superior, del Codigo Hacendario Municipal y del Codigo de
Procedimientos Administratives, todas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

y las disposiciones civiles o penales aplicables, seguin sea el caso.

Ademas, la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del

Veracruz de Ignacio de la Llave, indica lo siguiente en sus numera les 34, 46,

Articulo 34. La Fiscalizacién Superior se realizard por el Congreso del Est
Organo, conforme a lo sefialado en la Constitucion del Estado, en esta Le

disposiciones legales, que resulten aplicables.

enlasdemas

o de
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Articulo 46. La Fiscalizacién Superior, tendra como abjetive o finalidad:

|. Rewisar las Cuentas Piblicas de las Entes Fiscalizables, para determinar los resultados
de su Gestion Financiera, verificar si se ajustaron a los criterios sefialados en los
prosupuestos, conforme a las disposiciones aplicables, asi como comprobar el
cumplimiento de las metas y objetivos contenidos en los planes, programas y
subprogramas;

[I. Evaluar los resultados de la Gestion Financiera:

Il. Revisar si los recursos provenientes de financiamientos, empréstitos y otras
obligaciones, se obtuvieron en los términos autorizados, y se aplicaron con la
periodicidad v en la forma establecida por las Leyes y demds disposiciones aplicables;
asi comao, si se cumplieron los compromisos y obligaciones adquiridos;

IV, verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes, programas y
subprogramas Estatales y Municipales, para comprobar:

V. Determinar si existen discrepancias entre las cantidades correspondientes a los
ingresos o a los cgresos, con relacidn a los conceptos y las partidas respectivas o no cxiste
exactitud o justificacidn en los ingresos obtenides o en los gastos realizados; y VI
Promover las acciones o denuncias, para la imposicion de las sanciones administrativas
y penales correspondientes, por la probable comision de faltas graves o delitos, que se
conozcan por el Ente Fiscalizador, derivade de sus revisiones, auditorias e
investigaciones; asimismo, dar vista a las autoridades competentes para el seguimienta
e investigacion de aguellas conductas o faltas, consideradas como no graves, para su
investigacion y sanciones respectivas;

Articulo 52. 51 como resultado de la ejecucidn del Procedimiento de Fiscalizacidn
Superior resultaren observaciones, el Ente Fiscalizador notificara el Pliego
correspondiente a los titulares de los Entes Fiscalizables, otorgandoles un plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta sus cfectos
la notificacion respectiva, para que presenten las aclaraciones y la documentacion
justificatoria v comprobatoria gue las solvente debidamente. De no presentarse las
aclaraciones y la documentacidn justificatoria v comprobatoria, se tendrdn por
admitidas las observaciones para loz efectos de la formulacién de los Informes
Individuales y el Informe General Ejecutive; asimismo, se promoveran las acciones o
denuncias, para la imposicion de las sanciones administrativas y penales
correspondientes, por la probable comisidn de faltas administrativas graves o delitos;
independientemente de que el titular del Ente Fiscalizable, se haga acreedor a la
imposicién de una sancidn por parte del Grgane, consistente en multa de trescientas a
mil veces el valor diario vigente de la Unidad de Medida y Actualizacign. Asimismao,
cuanda el Ente Fiscalizador reciba la contestacidn del Pliego de Observaciones, analizara
su contenido y procederd a determinar las observaciones que fueron solventadas y, en
su caso, aquellas que no o fueron y que impliquen alguna irregularidad, incumplimisnto
de disposiciones o posible comision de faltas administrativas graves o delitos, respecto
de la Gestidn Financiera del Ente Fiscalizable de que se trate, que haga presumir la
existencia del dafio patrimonial, para su inclusion en los Informes Individuales e Informe
General Ejecutivo; asi como, en su caso, para promover las respansabilidades que sean
procedentes ante el Tribunal Estatal o ante la Fiscalia Especializada, o a las autoridades
gue resulten competentes para la imposicidn de sanciones que correspandan a los
servidares publicos y a los particulares.

Articulo 57. Con base en las determinaciones a que se refieren los articulos 49, 50, 51y 52
de esta Ley, relativas a la solventacidn o no de los Pliegos de Chservaciones, asi como
cuanda se determine la inexistencia de observaciones, el Ente Fiscalizador emitira los
Informes Individuales correspondientes v el Informe General Ejecutivo, de la revision de
las Cuentas Publicas, debidamente fundados y motivados.

I. Los Informes Individuales, deberdn contener como minimo, lo siguiente:

) Los resultados de la fiscalizacion efectuada a cada Ente Fiscalizable, en particular;
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En adicién a lo anterior, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, sefiala en sus articulos 47,48y 49 loque a continuacion se transcribe:

Articulo 47.- La Auditoria Superior de la Federacidn fiscalizara, conforme al programa
anual de auditoria que debera aprobar y publicar en el Diario Oficial de |a Federacion,
directamente los recursos federales que administren o ejerzan las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México; asimismo, fiscalizara directamente
los recursas federales que se destinen y s& gjerzan por cualquier entidad, persona fisica
o moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de
los derechos de los usuarios del sistema financiero. La Auditoria Superior de la
Federacidn revisara ¢l origen de los recursos con los que se pagan los sueldos y salarios
del personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en dichos
érdenes de gobierno, para determinar si fueron cubiertos con recursas federales o
locales, en términas de lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal ¥
las disposiciones aplicables. Para tal efecto la Auditoria Superior de la Federacidn
determinara en su programa anual de auditorias la muestra a fiscalizar para el afio

correspondiente.

Articulo 48.- La Auditoria Superior de la Federacion llevard a cabo las auditorias a que se
refiere este Capitulo como parte de la revisidn de la Cuenta Publica, con base en lo
establecido en el Titulo Segundo de esta Ley. Asimismo, podra fiscalizar los recursos
federales a que se refiere el articulo anterior, correspondientes al ejercicio fiscal en curso
o a afios anteriores al de la Cuenta Piblica en revisidn, en los términos previstos en el

Titulo Cuarto de esta Ley. s
L

Articulo 49.- Cuando se acrediten afectaciones a la Hacienda Publica qu‘eral o al
patrimonio de los entes publicos federales de las entidades federativas, municipios o
alcaldias de la Ciudad de México, la Auditoria Superior de |a Federacion procedera a
formularles el pliego de observaciones correspondiente. Asimismo, en los casos en, q1§
sea procedente en términos del Titulo Quinto de esta Ley, la unidad administrativa
cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior de la Federacién promovera el

informe de presunta responsabilidad administrativa para la impaosicién de las sanciones ™,
|

correspondientes N
T
|

Por Gltimo, la Ley General de Responsabilidades Administrativas refiere en s.u'i,
b

articulo 10:

Articulo 10. Las Secretarias y los Organos internos de control, v sus homologas en las
entidades federativas tendrén a su cargo, en el dmbito de su competencia, la
investigacion, substanciacion y calificacion de las Faltas administrativas.

Tratandese de actos u omisiones que hayan sido calificades como Faltas administrativas
no graves, las Secretarias y los Grganos internos de control seran competentes para
iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en

los términos previstos en esta Ley.

De la normatividad transcrita se observa que las Comisiones Municipales se
integran con los ediles del Ayuntamiento y su finalidad es atender la estrategia munjti
en materia de servicios publicos, los regidores tienen la obligacién de rendir in
Ayuntamiento respecto de los resultados de la gestion de las Comision
pertenecen, mientras que el Sindico forma parte de las Comisiones de G
Reglamentosy Circularesy de Hacienday Patrimonio Municipal. Poro
del Organo de Control Interno es el encargado de aplicar las politicas en materia de

parte, el Titular
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fiscalizacion interna, por lo que lleva a cabo auditorias para asegurar el cumplimiento de
las disposiciones aplicables al Ayuntamiento. El Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado y la Auditoria Superior de la Federacién poseen la facultad de ejecutar las
auditorias externas a fin de evaluar la gestidn del Ayuntamiento. En cualguiera de los
casos —auditorias internas o externas- la autoridad competente emite informes de
resultados, recomendaciones, observaciones, les da seguimiento y, en su caso, las
medidas correctivas que resulten procedentes. El Organo de Control Interno tiene
conocimiento de las observaciones y procedimientos derivados de las auditorias
realizadas pues, ademas, se encarga de desahogar los procedimientos y aplicar las
sanciones administrativas en caso de faltas administrativas no graves.

En adicién a lo anterior, conviene precisar que en la tabla de aplicabilidad de las
obligaciones de transparencia contenidas en el articulo 15 de la ley 875 de Transparencia
del Estado, visible en el portal https://verivai.org.mx/?s=aplicabilidad&submit=Buscar,
se establece que lo correspondiente a la fraccion XXIV “Ef informe del resufltado de las
auditorias ol efercicio presupuestal de cada sujeto obligado que se realicen y, en su caso,

las aclaraciones gue correspondan” el area competente para publicar [ainformacion es el
Organo de Control Interno.

Durante el procedimiento de acceso el Titular de la Unidad de Transparencia
requirié el pronunciamiento de la Tesorera Municipal y de la Contralora Municipal, sin
embargo, no llevd a cabo los trdmites ante los ediles del Ayuntamiento a fin de requerir
los informes de las actividades en las Comisiones de las que son parte, por lo que se
incumplio con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875
del Estado, mismos que indican:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
gue dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacidn publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Inobservando ademas lo sostenido en el criteric ndmero 8/2015* de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida |a atribucidn de las unidades de accesa de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion piblica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn 1X de la Ley de Transparencia v Acceso a la

' Conpdttaboe pn el dircaia: ottt va.ong eI I TREdT aardinariasr A0 T DG 521800 CE 1 Eadd.
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Informacién Pablica del Estado de Veracruz, es menester acompaiiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Por cuanto a los informes de las Comisiones, conforme al organigrama del
Ayuntamientc de Manlio Fabio Altamirano, publicado en el enlace
http:Hmanliofabioaltamirang.gch.mxiuglgadsgtransparenciaiEdEthEZszIlEDBBcQ;S_b
296f81af872.pdf, el sujeto obligado cuenta con una Regiduria Unica, por lo que el Titular
de la Unidad de transparencia deberd requerir los informes de las Comisiones
Municipales del periodo de dos mil dieciocho al Gltimo generado al momento en el que
se recibid la solicitud de informacion, documentos que deberan proporcionarse en
formato digital por corresponder a la obligacién de transparencia contenida en la
fraccion XXX del articule 15 de la Ley 875 de la materia.

Respecto a las auditorias realizadas, sus resultados y conocer si existio dafo
patrimonial en los ejercicios dos mil dieciocho a dos mil veinte, el Cr::nti(alar Interno
proporciond tres enlaces electronicos, mismos que fueron inspeccionados por la
comisionada ponente observando los Informes Individuales de la FIECEI[IZEICI&FTI ‘Superior
a las cuentas publicas del Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano, lo anterlqr de los
ejercicios 2018, 2019 y 2020, de donde se pueden advertir las observaciones realizadas
por el Organo de Fiscalizacién Superior al sujeto obligado, incluyendo los probables
dafos patrimoniales, como se muestra enseguida a modo de ejemplo:

L = B Mo es seguie | ofisgehame S et asFu e i nle nme 2 b e T 8 A0S el m e 2 01 10O TRE0Man .. %

07T Ranlic Falseo Al renc. gl

MUEW S WALORACIDMN A LA

-I CUENTA PUBLICA |
" 201

Informe Individual
de la Fiscalizacion Superior

"'m\AN LIO FABIO ALTAMIRANO, VER.
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Uhsma.t:lﬁn MNomero: FM-100/2018020 ADM
E Ente Fiecalizable curmplit perciakmenie con 1a obligacion de mporkr oporlunaments a & Secelars
de Hacienda y Grédio Publico (SHCP), a Iravés del Sistema de Recursos Federales Transferidos
{SRFTY*, la mfarmacstn trimestral relacionada con el gjercicio, deatno y los resultados obenidos de los
Fuentes de Financiamientn que sa detallan en k& kbla, ncumpliendo presuntamente los servidores
pilblicoe wo ax servidores piblicos con ‘o dispuesto por los articulos 134, pdralos segundo v quinio de
la Consfitucion Polilica de lns Estados Unidos Measicanoes; 71 v 72 de la Ley General de Contabilidad
Gubemamental; 48 vy 49, f@ccidn V de la Ley de Coordinacian Fiscal y 85 fracsiones, | v Il, pamafos
primero y sequndo, 107, fracsion |, paraia Weceno de & Ley Federsl de Presupuesto v Responsabilidad

Hacendaria.
Fuente de Porcentaje Anual da Cumpldimianto por Componante
Financiamierio De=stirmo el Qats Ejercicio del Sasto Indicadores
FISMDF 50 50 __cam. 25
FORTANMINDE TE 50 ol e
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TOTAL DE OBSERVACIONES DE EAHCTER FIIII’I:lERD 13

L S
OBSERVACIONES DE CAR#.C’TEH TECHC-CI A L& OBRA PUBLICA

El recursn que s& tevisa forma parte de lu Cuanta Pdblica 2018, en su fase de “devengada” conforms o
s thcummening comprobatonios documentados y "pagado” conforme al megistro de las cilras plasmades
en los regisros contabiles ¥ presupuesiales que los servitorss wio ex servidorss publicos registrarca
como pagados e gl “Sistema de Informacidn y Gestidn Municipal Ammonizado de Veracruz
{SIGMAVER]" v gque fueron ka base para |3 emigidn de sus Estados Financiens y su Cuenta Pablics.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTLERA SOCIAL MUNICIPAL ¥ DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Obsarvacien NGmero: TM-100/2048001 ADM Obra Namero: 2018301000009
Descripcion de I Obra: Construccion de pavimento | Monto gjercido: $1,714,135.16
asfaltico en camino gue comunica la lccalidad del Savce
- El Pigjo, primera etapa en ¢ municipio de Mankio Fabio | Momto contratade: £1.714,135.17

Altamirano. |
Madalidad ejecucidn: Conirato Tipa de adjedicacion: InvilEcion a
cuando menos res personas
[ A Blooes meguce | oeilisgokbormey'CusntasP ublicss S n forma 20 8/archivo s/ TOROME0 3, Coluren®ea20 11,00 77830

07 mManlic Fabio Alhamirano, pdf

L e

CUENTA POBLICA - L0 | i

En wvirtud de o antenar, resuftado de las medidas obienidas en la revisitn fisica se identificaron tabajos
pagados an exXoesn CoMespondirntes a las partidas de “Barda perimetral”, “Elecinficacion”, “Cassta de
cloracian”, “Casela de control™ y “Tangue elevado”, incumplends presun@ments kos servidores wo ax
sarvidores publicos con &l aticula 7 de la Ley Geanerml de Responsabilidades Administrativas; articulns
65 de la Ley de Obras Pablicas y Servicics Relacionados con Ellas del Eslado de Verasruz de lgnacio
ce A Llave, articulos 2 freccidn 207, 109 frmccones | y IX, 112 frmccign X1, 131 fraccidn |1, 132 y 133 dal
Reglamento de la Ley de Obras Publicas v Senvicios Relacionadas con E'llas dal Eatado de Veracruz de
Ignacia da la Liave y aticuo 73 Ter freccan 1% de la Ley Orgdnica dal Munigipio Libre, resulmndo un
PROBABLE DARC PATRIMOMIAL gque deberd ser objele de reinlegro cado gue la obva se arncsentbma
FINIQUITADA, &1 los volomeanas de obra que Se describen en el siguienls cuoadro:
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Informacién a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a los articulos 167 y
169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notaoric por
formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL®.

Entonces, de la respuesta emitida por el Contralor Municipal se concluye gue se
proporciond lo correspondiente a la fiscalizacion a las cuentas publicas por parte del
Organo de Fiscalizacidon Superior asi como los resultados de las mismas en cada ejercicio
fiscal de dos mil dieciocha a dos mil veinte, por lo gue no le asiste la razon al recurrente
al manifestar en sus agravios que el sujeto obligado le respondié que no se le podia
proporcionar la informacion, pues en ningin momento se notificd esa afirmacion por
parte de la autoridad, ademas de que los enlaces remitidos si conducen a parte de lo
peticionado, por lo que |a contestacién se dio entérminos del altimo parrafo del articulo
143 de la Ley 875 de Transparencia del Estado, mismo que indica cuando la informacion
se encuentre disponible al pablico, incluyendo en medios electrnicos, se le hara saber
al solicitante la fuente, lugar y forma en el que se puede consultada.

No obstante, la respuesta resultd violatoria al derecho de acceso del solicitante
porgue la Contralora Municipal omitié proporcionar la informacion correspondiente a
las auditorias internas y sus resultados, lo anterior aun y cu ando es dicha area la que se
encarga de ejecutar esos procedimientos en el Ayuntamiento.

\

Asi, al constituir esa parte de lo peticionado una obligacién de tran\sparencla en
términos de la fraccidn XXIV del articulo 15 de la Ley de Transparencia y los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacién, homologacion vy estandarizacién de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IVdel
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Fubllca e\
Contralora debera realizar una basqueda exhaustiva de la informacién del periodo de
dos mil dieciocho a dos mil veinte y proporcionar los documentos de los resultados de r

L]

las auditorias realizadas.
De igual modo, debera emitir manifestacién sobre si existié dafio patrimonial en
los ejercicios dos mil dieciocho a dos mil veinte y las observaciones que dieron origen a

ello, ya sean derivadas de las auditorias internas o de las externas realizadas por la
Auditoria Superior de la Federacidn.

Por lo expuesto, resulta procedente, en terminos del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, modificar la respuesta del sujeto obligado para que emita una nueva
garantizando el derecho de acceso del ahora recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fund
agravio expuesto, lo procedente es modificar |a respuesta emitida por ’iﬂg;gd_,ﬁ__

re de 2013, tomo, 1373.

I rrikuinales Crlesiadng de Circuito, Sermenarie Judicinl de le Faderncidn y su Goceta, Wéxlco, Dedma &poca, Libro 20, rovi
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obligado, con apoyo en el articulo 2186, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a
efecto de que proceda en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de lainformacién en los archivos del Organo
de Control Interno del Ayuntamiento a efecto de que se proporcione, en
formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o por medio del SICOM,
los resultades de las auditorias internas realizadas en los ejercicios dos mil
dieciocho a dos mil veinte.

- Deigual modo, la Contraloria Interna debera emitir pronunciamiento scbre si
existid un dafio patrimonial en el periodo antes citado y sefialar las
observaciones que dieron motivoe a esos hechos, ya sea derivadas de
auditorias internas o de externas realizadas por la Auditoria Superior de la
Federacion.

- Debera realizar una bisqueda en la Regiduria Unica y proporcionar, en
formato electrénico, los informes de las Comisiones Municipales, generados
desde enero de dos mil dieciocho hasta el momento de interposicion de la
solicitud de informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn |; 238, fraccidén | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado, a efecto de que
proceda en los términos precisados en considerando tercero del presente fallo. Lo que
debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberad informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
gue, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

12
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, €n caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lil'y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccian de Datos Personales, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

As lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso 2 la Informacion para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante f"l secretario de acuerdos, con quien
."II .I.I
\ [

actlan y da fe.

f
a Presidenta |/ i
1
|
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% s ;._F-z-::*iff
David Agustin Jiménez Rojas JoséAlfredo Corona Lizarraga
omisionado Comisionado

//’” Alberto Arturo Santos
{ Secretario de acuerdos






