N RECURSO DE REVISION

] | EXPEDIENTE: IVAI-REV/12173/2019/II
- y sSus acumulados IVAI-
i REV/12202/2019/1l| & IVAI-
g,:ﬁaﬁ REV/12232/2019/|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Coscomatepec, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: José Carlos Espiritu
Cabanas

XALAPA DE ENRIQUEZ, VERACRUZ, A NUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTIUNO.

RESOLUCION gue ordena al Ayuntamiento de Coscomatepec, dar regpuesta a
las solicitudes de informacion presentadas via Plataforma Nac?%al de
Transparencia registradas con los numeros de folio 02707919, 0270 K1~g y
02698919, por no haber acreditado la realizacién de los tramites internos necesar
para localizar y entregar la informacidn requerida.
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SEXTO. EFECTOS DE LA REBOLUCION ..o i dit e i e e St s i it 6
ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién puablica. El veintitrés de junio de dos mil
diecinueve, el ahora recurrente presentdé dos solicitudes de informacion via
Plataforma Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Coscomatepec, en
ambas solicité lo siguiente:

EVALUACION A UNIDADES 2018

DEL 2003 AL 2019 LA INFORMACION LA REUQIUERO DIVIDIDA POR MES Y ANO DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA REQUIERD LO SIGUIENTE:

DEL 2002 AL 2019 LA INFORMACION LA REQUIERO DIVIDIDA POR MES ¥ ANO CUANTAS PERSONAS INTEGRAN
E INTEGRARON LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA AS| COMO NOMBRE Y CARGO DE CADA UNO DE ELLOS

DEL 2013 AL 2019 LA INFORMACION LA REQUIERO DIVIDIDA POR MES Y ANO TITULO ¥ CEDULA PROFESIONAL
EN POF DE LOS QUE INTEGRAN E INTEGRARON LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL 2013 AL 2019 LA INOFRMACION LA REUQIERD DIVIDIDA POR MES ¥ ARO REQUIERD EN PDF LOS DIPLOMAS,
CONSTANCIAS, CERTIFICADOS, AS| COMO CUALQUIER DOCUMENTO QUE AVALE LA CAPACITACION Y LA
EXPERIENCIAEN MATERIA DE TRANSPARENCIA DE LOS QUE INTEGRAN E INTEGRARON LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA
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DEL 2003 AL 2019 LA INFORMACION LA REQUIERO DIVIDA POR MES Y ANOLOS CORREOS ELECTRONICOS EN
FORMATO PDF CON LOS QUE SE ACREDITE QUE EL AREA ENCARGADA DE GENERAR LOS CFDI LOS REMITIO A
LOS QUE INTEGRAN E INTEGRARON LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL 2002 AL 2019 LA INFORMACION LA REUQIERO DIVIDA POR MES Y ANO LOS CORREOS ELECTRONICOS DE
LOS QUE INTEGRAN E INTEGRARONLA UNIDAD DE TRANSPARENCIA SOLO LA CUENTA DE CORREO
ELECTRONICO NO REQUIERG NI LOS MENSAJES ENVIADOS NI LOS RECIBIDOS

DEL 2003 AL 2019 |.A INFORMACION LA REQUIERO DIVIDIDA POR MES Y ARO LAS REDES SOCIALES DE LOS QUE
INTREGRAN E INTEGRARON LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL 2003 AL 2018 LA INFORMACION LA REQUIERO DIVIDIDA POR MES Y ANO EL NUMERO DE SOLICITUDES Y
RECURSOS DE REVISION QUE RECIBIERON DEL 2003 A JUNIO DEL 2019

LA INFORMACION LA REQUIERO DIVIDIDA POR MES Y ANO DE ENERO A JUNIO DEL 2019 SOLO REQUIERO EL
NUMERO

DEL 2003 AL 2019 LA INFORMACION LA REQUIERO DIVIDIDA POR MES Y ANO EL NUMERODE
SANCIONESADMINISTRATIVAS POR EL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION ¥
PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y EL SENTIDO DE LA RESOLUCION

DEL 2003 AL 2018 LA INFORMACION LA REQUIERO DIVIDA POR MES Y ANO EN CASO DE TENER
PROCEDIMIENTOS DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS REQUIERO EN DIGITAL EL ARCHIVO CON EL QUE LES
NOTIFICO EL IVAI EL INICIO DEL PROCEDIMIENTOS DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS, EL ARCHIVO EN DIGITAL
CON EL QUE COMPARECIERON, Y EL ARCHIVO DIGITAL DE LA RESOLUCION

DEL 2003 AL 2019 LA INFORMACION LA REQUIERO DIVIDA POR MES Y ANO EL NUMERO DE DENUNCIAS
INICIADAS POR EL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES POR INCUMPLIMIENO DE OELIGACIONES DE TRANSPARENCIA ¥ EL SENTIDO DE LA RESOLUCION
DEL 2003 AL 2018 LA INFORMACION LA REQUIERD DIVIDA POR MES Y AND EN CASO DE TENER DENUNCIAS LAS
REQUIERO EN DIGITAL EL ARCHIVO CON EL QUE LES NOTIFICO EL IVAI LA DENUNCIA, EL ARCHIVO EN DIGITAL
CON EL QUE COMPARECIERON, Y EL ARCHIVO DIGITAL DE LA RESOLUCION

DEL 2003 AL 2019 LA INFORMACION LA REQUIERO DIVIDA POR MES Y ANO EN CASO DE TENER MEDIDAS DE
APREMIO REQUIERO EN DIGITAL EL ARCHIVO CON EL QUE LES NOTIFICO EL IVAIEL INICIO DEL LAS MEDIDAS
DE APREMIO, EL ARCHIVO EN DIGITAL CON LA INFORMACION REQUIERO SEA REMITIDA A LA PTN, PARA EL
CAS0 DE QUE REMITAN INFORMACION EN LA NUBE DE ONE DRIVE, ICLUD, MEGA, REQUIERO QUE LOS LINKS
SEAN TRANSCRITOS EN UN DOCUMENTO EN WORD PARA FACILITAR EL ACCESO A ELLOS Y ASI EVITEN UN
RECURSO DE REVISION DERIVADO DE GUE NO HABRAN, NO SEA VISIBLES DE MANERA CORRECTA ETC

AL SER ADOLECETE REQUIERO SE ENTREGUE GRATIS (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El ocho de julio de dos mil diecinueve, el sujeto
obligado documento la prorroga exhibiendo el Acta Ordinaria del Comité de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz, de la misma fecha,
en la que se aprueba, asi como un oficio de comisién anexo, con niumero
COSC/SGS/P.M/134/19. Sin embargo, no proporciond una respuesta a las
solicitudes de acceso indicada.

3. Interposiciéon del recurso de revision. El veintiséis de agosto dos mil
diecinueave, el particular promovié los presentes recursos de revision via Plataforma
Nacional de Transparencia, en contra de la falta de respuesta a sus solicitudes de
acceso a la informacidn.

4. Turno del recurso de revision. El veintinueve de agosto de dos mil diecinueve,
la Presidencia de este Instituto tuvo por presentados los recursos y ordend remitirlos
de la siguiente manera: IVAI-REV/12173/2019/ll a Ponencia Ill; IVAI-
REV/12202/2019/Il e IVAI-REV/12232/2019/1l a Ponencia II.

5. Acumulacién de los recursos. El veinte de septiembre de dos mil diecinueve,
el Pleno de este Instituto, ordend la acumulacién de los recursos [VAI-
REV/12202/2019/1l e IVAI-REV/12232/2019/11 al diverso IVAI-REV/12173/2019/IlI,
por economia procesal y a fin de resolver de manera conjunta, expedita y completa
lo relativo a |la procedencia de los medios de impugnacion.

6. Admisidn del recurso. En la misma fecha, se admitieron los recursos de revisién
y se dejaron las constancias que integran el expediente y su acumulado a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias hébiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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7. Ampliacién del plazo para resolver. De igual forma en el dia referido, el anterior
Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion, hasta en tanto las cargas de trabajo lo permitieran.

8. Regularizacién del procedimiento. El once de noviembre de dos mil diecinueve,
se regulariz¢ el procedimiento para efectos de subsanar la falta de notificacion de
los acuerdos de admisién y ampliacion.

9. Comparecencia de las partes. Las partes se abstuvieron de comparecer al
recurso, no obstante, de encontrarse debidamente notificadas, como asi lo certifico
la Secretaria de Acuerdos el veintiséis de enero de dos mil veintiuno.

10. Cierre de instruccion. El veintiséis de enero de dos mil veintiung, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacion
deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,? no pasa por desapercnbldc
para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite para la mision
del fallo correspondiente, se actualizd en el transcurso del afo dos mil diecinueve;
sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una resolucién.de
fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia procesal. ”\
%}
Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyectode |
resolucion conforme a los siguientes: |'

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y

jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parraios segundo y

cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV,

apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y E_p\
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz®.

Puesto que, el asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de
medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion plblica en la Entidad
Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Procedencia

El presente recurso de revision, cumple con los requisitos formales y sustanciales
previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,

! En adelants Ley 875 de Transparencia o Ley de la materia.

2 Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias més.
* En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a
que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Analisis de fondo
Tesis del fallo

Se configura el supuesto de falta de respuesta. Por lo que, en uso de la suplencia
de la queja, el agravio es fundado y suficiente para ordenar a la autoridad
responsable otorgue una respuesta a las solicitudes de informacion presentadas por
el ahora recurrente bajo los parametros constitucionales y legales que rigen el
derecho de acceso a la informacian.

Asunto planteado

El solicitante impugno la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién descrita en el punto uno de los antecedentes de esta resolucién.

Lo anterior se comprueba, con la solicitud de acceso a la informacion, la certificacion
de la Secretaria de Acuerdos® y demas constancias que obran en el expediente con
las que se justifica plenamente la ausencia de alguna prueba que sostenga lo
contrario. Puesto que, ademas de que no fue aportado ningin documento con el
que se pretendiera acreditar una contestacién, no se advierte que el sujeto obligado
hubiere realizado los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion requerida.

Documentales & las que se les otorga pleno valor probatorio conforme al articulo
185 de la Ley de Transparencia.

Desarrollo

El Capitulo | del Titulo Septimo de la Ley Reglamentaria prevé las disposiciones
legislativas que rigen el procedimiento de acceso a la informacién publica en el
Estado de Veracruz. Cimulo de disposiciones legislativas de las que se desprende
gue cuando exista una solicitud en esta materia, las Entidades Publicas a través de
las Unidades de Transparencia deben dar respuesta en un plazo ordinario de
diez dias habiles siguientes al de su recepcién. Con la posibilidad de que el plazo
indicado pueda ser ampliado por un periodo igual, previo razonamiento
debidamente fundado y motivado.

Previo al vencimiento del plazo indicado, el sujeto obligado debe notificar al
peticionario:

1) Si existe la informacion solicitada, asi como la modalidad de la
entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

2) Informarle la negativa para proporcionarle la informacion
solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o
confidencial, o

4 De fecha veintiuno de septiembre de dos mil veinte, en las que se advierte gue el sujeto obligado no comparecid al recurso
de revisidn, no obstante de haberse encontrado notificado en términos de Ley.

4
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3) Que la informacién no se encuentra en los archivos, es decir
inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien
deba requerirla.

En efecto, la autoridad responsable le reviste el caracter de sujeto obligado en
terminos de los articulos 115 de la Constitucién Federal; 68, 71 de la Constitucion
de Veracruz; 1, 3, fraccion XXX, y 9, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, por
ser un ente con el caracter de Ayuntamiento, motivo por el que esta vinculado,
precisamente, al cumplimiento de la obligacion de responder las solicitudes de
acceso a la informacion publica que se le formulen. Razon suficiente para
determinar que éste, a través de su Unidad de Transparencia, estd vinculado,
precisamente, al cumplimiento de la obligacién de responder las solicitudes de
acceso a la informacion pablica en el plazo concedido por la Ley.

En el caso que nos ocupa, si el sujeto obligado no notificé al recurrente la
contestacién a su solicitud de acceso ni los documentos con los que se hubiere
Justificado la realizacion de los tramites internos necesarios para localizar y entregar
la informacién requerida y mucho menos aporté dicha documentacion durante la
instruccion del medio de impugnacion, resulta incuestionable que el agravio, en
efecto, es fundado.

Por su parte, la Ley Reglamentaria dispone en la fraccién Xli del articulo 155, que
un supuesto de procedencia del recurso de revision, es precisamente lazfalta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los ‘lgzos
establecidos. Ademas, el articulo 2186, fraccion IV del marco normativo inv ado
refiere que cuando el Pleno advierta la acreditacion de una falta de respuesta,\las
resoluciones del Pleno podran ordenar la entrega de la informacion de mane
gratuita al recurrente.

Refuerza lo anterior, las consideraciones que generaron el Criterio de Interpretacién
07/2013 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. Ahi se determiné que cuando la respuesta a una
solicitud de acceso se otorgue fuera del plazo establecido y proceda la entrega de
la informacién gubernamental solicitada, las dependencias y entidades quedaran
obligadas a cubrir todos los costos generados por la reproduccion del material
informativo?,

Conclusién

De lo expuesto se concluye, que el Sujeto Obligado violé6 el derecho humano de
acceso a la informacion publica del recurrente en su vertiente de buscar y
recibir informacién, protegido por los articulos 1, 8, parrafos segundo vy cuarto,
Apartado A, fraccion IV de la Constitucion Federal; 1, 13, Apartado 1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno de la Constitucion de Veracruz; 4, 5 y 8, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia. Lo anterior, porque ademas de no haberse acreditado la
existencia de una respuesta a la solicitud original de acceso, no se justificé el
emprendimiento de los tramites internos necesarios para localizar y entregar
la informacion requerida.

* Se encuentra disponible para su consulta en el siguiente vinculo de Internet:
http:/feriteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pagesresults.aspx Tk=plazo
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CUARTO. Vista

Al acreditarse la falta de respuesta a la solicitud de informacion objeto del presente
recurso de revision, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 244 de la Ley de
Transparenciz, esie (f}rganc: Garante estima procedente dar vista a la Contraloria
del sujeto obligado, para que en el ambito de su competencia y ejercicio de sus
atribuciones previstas en el articulo 73 decies, fracciones XIV y XVI de la Ley
Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad respectivo, por no haberse respondido la solicitud
de acceso en el tiempo concedido por la Ley de Transparencia. Precisando que no
se debera informar el resultado de su actuacién por tratarse de
procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccion IX de la Ley de
Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados deben colaborar
con el Instituto en el desempeno de sus funciones, se ordena que la vista indicada
se realice de manera excepcional a través del Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado. Esto es, para que una vez que sea notificada
esta resolucién a la autoridad responsable, lo notifigue de manera inmediata al
Titular de la Contraloria, y hecho lo anterior, remita de inmediato las constancias
que lo acrediten, lo que no podra exceder de un plazo de tres dias habiles al en que
surta sus efectos la notificacion.

SEXTO. Efectos de la resolucién

Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VI, 124 de la Constitucién
Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo
segundo, 80, fracciones |, Il, Ill, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion IV, 238 y 240 de la
Ley de Transparencia se:

a) Ordena al Sujeto Obligadoe para que desahogue el tramite interno
necesario, ante las areas administrativas que conforme a su estructura
organica competan, con el objeto de localizar y en su caso, entregar la
informacién requerida.

b) Ordena al Sujeto Obligado para que hecho lo anterior, otorgue una
respuesta al particular debidamente fundada y motivada con las exigencias
previstas en los articulos 16 de la Constitucion Federal; 58, 59, 65, 68, 70,
134 fracciones Il y VII, 143, 144, 145, 146, 149, 150y 151 de la Ley 875 de
Transparencia, acompanando el soporte documental del area o areas que
correspondan, notificando segun proceda lo siguiente:

i. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la
entrega, misma que procedera en forma gratuita por no haber dado
respuesta a la solicitud;

ii. La negativa para proporcionar la informacion clasificada como
reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega procedera respecto
de aquella que tenga el caracter de publica, previa aprobacion de su
Comité de Transparencia, 0
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iii. La inexistencia de la informacion, orientando en su caso al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requeriria.

c) Ordena al Sujeto Obligado que, si la respuesta que al efecto se emita,
vincula a la entrega de material documental, quedara obligado a cubrir todos
los costos generados por la reproduccion y proporcionarla de forma gratuita;

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccién 1: 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

A su vez, se informa a la parte recurrente que la respuesta que emita el sujeto
obligado en cumplimiento a la presente resolucién, es susceptible de ser
impugnada de nueva cuenta mediante el recurso de revisién ante este Instituto, en
términos de lo dispuesto en el articulo 155 Ultimo parrafo, de la Ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS ~

ik i R W

PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por el recurrente, por los motivos y
fundamentos expuestos en el considerando tercero y cuarto de este fallo.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado que proceda conforme a los plazos y
lineamientos precisados en el tltimo considerando de esta resolucidn.

TERCERO. Se da vista a la Contraloria Interna del Ayuntamiento de
Coscomatepec, se vincula al cumplimiento del presente fallo para los efectos
precisados en el considerando quinto y sexto.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 21 5, fraccién VI
de la Ley de Transparencia.

QUINTO. Informa al Sujeto Obligado que, en caso del incumplimiento de la
resolucion, se procedera conforme al Titulo Noveno de la Ley de Transparencia.,

SEXTO. Informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la
respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a Ia preésente resolucion, la
misma es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revision ante este
Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 tiltimo parrafo, de la Ley de
la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en terminos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con el voto concurrente
de la Comisionada Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, ante la secretaria auxiliar en
funciones de secretaria de acuerdos por ministerio de ley en términos de la fraccién
X del articulo 113 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
con quien actuan y da fe.

.

Naldy Patricia Rodriguez Lagu
Comisionada Presidenta”

: s Murioz orona Lizarraga
omisionada Comisionado

e

ilvia Peralta Sanchez
Secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos
por ministerio de ley




