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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1211/2019/1lI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Teocelo

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Vania Angélica Espiritu
Cabanas '

Xalapa de Enriquez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Teocelo a
la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 00203919.
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacion. El tres de febrero de dos mil diecinueve,
el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté
una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Teocelo', generandose el folio
00203919, donde requirié conocer la siguiente informacion:

Copia del contrato y péliza de seguro de los juegos mecanicos instalados en la feria de santo
entierro de cristo que se celebro del 24 al 27 de enero de 2019. Proporcionar la informacion al
correo: alcantaraestela857 @gmail.com

' En adelante se le denominarg, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. El ocho de marzo de dos mil diecinueve, la autoridad a través del
Sistema Infomex Veracruz contestd a la peticidn documentando la entrega de la
informacién.

Il. -~ Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

Interposicién del medio de impugnacién. El trece de marzo del dos mil
diecinueve, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El catorce de marzo del dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave [VAI-
REV/1211/2019/Il. Por cuestidn de turno, le correspondié conocer a la Ponencia lll.

Admisién. El veintidos de abril de dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El ocho de mayo del dos mil
diecinueve, se acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto
obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se
admitieron las pruebas ofrecidas.

Ampliacién del plazo para resolver. El veintidés de abril del dos mil
diecinueve, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo
para resolver el recurso de revisidon que nos ocupa.

Certificacion y cierre de instruccion. El diez de junio del dos mil veintiuno, se
procedié a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de
resolucién correspondiente.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnaciéon deben
resolverse en un plazo no mayor a veinte dias, no pasa por desapercibido para los
integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite para la emisidén del fallo
correspondiente, se actualizé en el transcurso del afio dos mil diecinueve; sin que

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.



dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una resolucién de fondo en
determinado sentido a causa de dicha inobservancia procesal.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Competencia y Jurisdiccion

10. EIPleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisidbn. Competencia y
jurisdiccidon que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccion Xli, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz®, en razén que el
asunto planteado configura su atencion conforme al sistema de medios de
impugnacién en materia de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

11. Elrecurso de revisidon que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia. ’

12. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por el Sistema
Infomex Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado q
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberl
recibido* y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados
en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revisién®, sin
que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

13. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe senalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A} A los
quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de
informacién y B) A los quince dias hébiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.
Ello conforme al primer parrafo de! articulo 156 de la Ley invocada.

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podran impugnarse
por medio del recurso de revision.
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15.

16.

17.

18.

19.

configure algun supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta
via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

Ill. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revisidn, asi como la inconformidad o
inconformidades que expreso para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado®.
Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que correspdnda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacién que se sefald en el primer parrafo de
esta resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documenté, via sistema
Infomex-Veracruz la respuesta otorgada al ciudadano mediante oficio Teocelo/UT-
116/2019, de diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, signado por la Titular de
la Unidad de Transparencia, adjuntando los oficios Teocelo/UT-81/2019, de fecha
seis de febrero del dos mil diecinueve y TESMT/1777/2019 de ocho de marzo del
dos mil diecinueve, suscrito por el Tesorero Municipal. Instrumentos que de una
simple apreciacion es dable concluir que son con los que estimé responder a la
solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la contestacion, presentd un recurso de revisién y expresé como agravios que la
documentacién brindada no da respuesta al punto solicitado: “Copia del contrato y
pdliza de seguro de los juegos mecanicos instalados en la feria de santo entierro de
cristo que se celebro del 24 al 27 de enero del 2019.” Proporcionar la informacién al
correo: alcantaraestela857@gmail.com.

Cuestion juridica por resolver. En atencion al agravio formulado, se desprende
que se doli6é de, que no le dan respuesta de los puntos uno y dos que formulo en su

® Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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solicitud. De ahi que en este momento se deba verificar si el sujeto obligado
proporciond una respuesta que se ajuste al sistema nacional de acceso a Ia
informacién que emana del articulo 6° Constitucional.

Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Al respecto, se cuenta con el oficio Teocelo/UT-116/2019, de diecinueve de febrero
de dos mil diecinueve, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia,
adjuntando los oficios Teocelo/UT-81/2019, de fecha seis de febrero del dos mil
diecinueve y TESMT/1777/2019 de ocho de marzo del dos mil diecinueve, suscrito
por el Tesorero Municipal, a través de los cuales dieron respuesta a la solicitud de
informacién, en los siguientes términos:

Oficio TESMT/1777/2019 de ocho de marzo del dos mil diecinueve del Tesorero
municipal

Me pemmito informarle que no existe contrato ni péliza de seguro de los juegos mecanicos
instalados en la feria de Santo Entierro de Cristo que se celebr6 del 24 al 27 de 2019, asi mismo
le informo que el 4rea encargada de llevar los tramites de los juegos mecénicos le corresponde
a la Direccion de Desarrollo Econémico de este H. Ayuntamiento de Teocelo.

El titular de la Unidad de Transparencia, en fecha veintinueve de abril de dos mil
diecinueve, compareci6é al recurso de revision, via Sistema Infomex-Veracruz y
recibido por la secretaria auxiliar en la misma fecha de su comparecencia, mediante
el cual de manera anexa proporciond el oficio numero TESMT/215/2019 de fecha
veintinueve de abril de dos mil veinte, suscrito por el Tesorero Municipal, oficio
DDEYC/055/2019 de tres de mayo del dos mil diecinueve, signado por el Director
Desarrollo Econémico y Comercio y oficio Teocelo/UT-402/2019 de ocho de mayo
del dos mil diecinueve, documentales a través de las cuales el sujeto obligddo
desahoga la vista dada, mediante los cuales cual informa:

Oficio TESMT/215/2019 de fecha veintinueve de abril de dos mil veinte, suscrito por
el Tesorero Municipal.

Me permito informarie nuevamente que en la Tesoreria Municipal no existe ningin contrato y
poéliza de seguro de los juegos mecaénicos instalados en la feria de Santo Entierro, el area
encargada de llevar los tramites de los mismos le corresponde a la Direccion de Desarrollo
Econémico y Comercio de este H. Ayuntamiento de Teocelo.

Oficio DDEYC/055/2019 de tres de mayo del dos mil diecinueve, signado por el
Director Desarrollo Econémico y Comercio.

Me permito informarle a usted que la Direccién de Desarrollo Econémico y Comercio no es la
encargada de llevar ese tipo de tramites, relativa a los juegos mecaénicos.

/
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Lo solicitado constituye informacién publica y obligacién de transparencia, en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIll; 4, 5, 9, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia, dispositivos normativos que concibe con ese
caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen
al sujeto obligado.

De las constancias de autos se advierte que, la respuesta proporcionada en el
procedimiento de acceso a la informacion, asi como en la comparecencia en la
sustanciacion del recurso, fue otorgada por la Tesorera Municipal y el Director de
Desarrolio Econémico y Comercio, quienes a traves de la Titular de la Unidad de
Transparencia, informaron que después de los tramites internos respectivos
realizados expusieron las manifestaciones que consideraron pertinentes, 10 que se
estima valido si se considera que el Tesorero Municipal cuenta con atribuciones
para pronunciarse respecto al planteamiento presentado por la parte interesada, de
conformidad con lo establecido en los articulos 72 fraccion 1, de la Ley Organica del
Municipio Libre, y 145 fraccién VIII del Bando de Policia y Buen Gobierno del
Ayuntamiento de Teocelo, mismos que senalan:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberé reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por
este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

1. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como
los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en materia de ingresos;

Articulo 145. La Direccién de Comercio es la responsable de promover un marco regulador eficaz
y eficiente para que las actividades econémicas que se realicen en el municipio contribuyan a la
generacién de empleos; asi como vigilar el cumplimiento de los ordenamientos reglamentarios
municipales mediante la inspeccién de los establecimientos comerciales, industriales y de
servicios, asi como aquellos en que se celebren espectaculos publicos.

VIll. Desarrollar y mantener un programa permanente de fenias y festivales de orientacion
comercial, industnal, cultural y de servicios;

Al respecto, es preciso afirmar que, si bien consta que el sujeto obligado respecto a
la solicitud primigenia y posteriormente comparecié a desahogar la vista que se le
otorgo durante la sustanciaciéon del recurso de revision, realizando diversas
manifestaciones en las que no aporto informacién respecto a la solicitud de
informacién, con lo que se advierte que el sujeto obligado se pretende justificar con
el argumento de que, después de los tramites internos respectivos realizados
expusieron las manifestaciones que consideraron pertinentes, tales
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Articulo 7. Se presume que la informacioén debe existir si se refiere a las facultades, competencias
y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos que ciertas facultades, funciones o competencias no se hayan ejercido, se deberd
motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

manifestaciones medularmente sefialan que no existe el contrato y péliza de seguro
los juegos mecanicos instalados en la feria de santo entierro de cristo que se celebré
del veinticuatro al veintisiete de enero de dos mil diecinueve, sin comprobar la
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, razén por la cual a su decir no
resulta justificado que se determine inexistencia 0 no localizaciéon de informacién
publica.

Advirtiéndose, por tanto, que queda acreditado con las disposiciones sefaladas en
lineas precedentes, que tanto el Tesorero Municipal como el Director Econémico y
Comercio, cuenta con atribuciones que lo facultan para dar contestaciéon cuando la
informacioén se encuentre en sus facultades, tal como lo dispone el articulo 7 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, el cual senala lo siguiente:

Disposiciones normativas de las que se advierte que dentro de las atribuciones del

Tesorero Municipal y Director de Desarrollo Econémico y Comercio, son las areas

Articulo 73. Los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 82 de esta Ley deberén contar
con un seguro vigente que ampare los dafios que su actividad ocasione a terceros en sus bienes
y personas, medio ambiente, vias de comunicacién urbana y servicios estratégicos, sin
menoscabo de lo dispuesto en otros ordenamientos legales.

Articulo 74. De manera previa a la autorizacion de licencia para la realizacién de ferias,
espectaculos y eventos de concentracion masiva de personas, los organizadores deberan
presentar un programa especifico y solicitar a la Secretaria 0 a la Unidad Municipal que
corresponda la verificacién de sus instalaciones y sistemas de seguridad.

El programa especifico al que se refiere el parrafo anterior deberéa contener, por lo menos:

I. Identificacién de las areas o locales destinados al evento;

/1. Identificacion de rutas de evacuacién y salidas de emergencia;

Ill. Procedimiento de alertamiento para casos de emergencia;

IV. Procedimiento de evacuacion, considerando a las personas y grupos vulnerables;

V. Procedimiento de solicitud de auxilio a cuerpos especializados para la atencién de una
eventual emergencia,

encargadas de planear, coordinar y promover las acciones para desarrollar y
mantener un programa permanente de ferias y festivales de orientacién comercial,
industrial, cultural y de servicios, por lo tanto, contrario a lo dicho por el sujeto
obligado al manifestar la inexistencia de la informacién solicitada se advierte por
tanto que es un requisito la péliza de seguro para la autorizacion de la realizacion
de las ferias, tal como se establece en los articulos 73 y 74 de la Ley de Proteccion
Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, los sujetos obligados deben contar, previa la autorizacion de lice

para la realizacion de ferias, espectaculos y eventos, asi como el progra
especifico, con una pdliza vigente de seguro de cobertura amplia de responsabilida
civil y dafos a terceros, tal como se muestra a continuacion:

ia
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33.

34.

VI. Medidas de difusion del programa especifico entre el personal de la empresa o entidad
organizadora y hacia los asistentes al evento, y
Vil. Los deméas lineamientos que, para cada caso, establezca la Secretaria.

Los organizadores _de ferias y espectaculos, ademds, deberan contar con una pdliza

vigente de sequro de cobertura amplia de responsabilidad civil y dafios a terceros a la que
se refiere el articulo 73.

Es responsabilidad del organizador, al inicio del evento, difundir entre las personas asistentes
las medidas previstas en el programa y las conductas a seguir en caso de emergencia. Las
descripciones de cada programa especifico para eventos de gran concurrencia se determinaran
de acuerdo a su aforo y naturaleza, en los términos que establezca el Reglamento de esta Ley.

Por lo que, de las respuestas proporcionadas se pudo advertir que no le asiste la
razon al sujeto obligado al sefalar la inexistencia del contrato de péliza de seguro
para la los juegos mecanicos de la feria, dado que es un requisito como medidas
previstas en el programa y las conductas a seguir en caso de emergencia el cual
debe contener una amplia cobertura de responsabilidad civil y dafos a terceros, por
lo que se estima pertinente considerar la existencia de la pdliza de seguro de los
juegos mecanicos al realizar la feria de Santo entierro de cristo.

Asi mismo pretendié atender la solicitud materia del presente recurso a través de
los oficios remitidos durante la respuesta a la solicitud y posteriormente a la
comparecencia al recurso de revision donde reitero la respuesta inicial,
agregando en el oficio numero DDEYC/055/2019 de tres de mayo del dos mil
diecinueve, signado por el Director Desarrollo Econémico y Comercio, mediante el
cual manifestd: me permito informarle a usted que la Direccién de Desarrollo
Econdmico y Comercio no es la encargada de llevar ese tipo de tramites, relativa a
los juegos mecanicos.

Sin embargo, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado, este érgano garante
estima que la respuesta otorgada irroga perjuicio a la parte agraviada, 10 anterior es
asi, toda vez que si bien el sujeto obligado solo remitié al particular la informacién
de inexistencia de la informacion, es asi que, como ha quedado precisado, parte de
la informacién solicitada corresponde a obligaciones de transparencia en términos
del articulo 15, fraccion XXVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion,
de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo
siguiente:

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, penmisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publicos;
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En ese entendido y al respecto de lo solicitado y no entregado por el ente municipal
correspondiente a copia del contrato y podliza de seguro de los juegos mecanicos
instalados en la feria de santo entierro de cristo que se celebrd del veinticuatro al
veintisiete de enero de dos mil diecinueve, el sujeto obligado, se limité a informar
haber realizado una busqueda exhaustiva en la base de datos solicitados, dando
como resultado de que no existe contrato de pdliza de seguro de los juegos
mecanicos instalados en la feria de santo entierro de cristo, sin que haya aportado
elemento alguno que acredite que realmente haya realizado una busqueda
exhaustiva en las areas que comprenden al Ayuntamiento de Teocelo, ello es asi,
porque dentro del material probatorio exhibido, no constan los requerimientos de
informacién que haya realizado el sujeto obligado a las areas que la integran con la
finalidad de allegarse de la informacién solicitada. '

De esa forma, determinamos que el Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tuxpan incumplié con su deber legal impuesto por las fracciones
Il'y VII del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en razén de que no realizé los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
requerida, puesto que, no entregd la documentacién que obligadamente debia
hacerlo a la época de la solicitud de informacion. en concordancia con el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Colegiado, cuyo rubro y texto sefalan
lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS

NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.

DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de

realizar los tramites intemos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida,

prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la documentacién expedida por
. el area o dreas competentes para ello.

Recurso de revisién: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth
Rojas Castellanos.

En ese orden de ideas, este Instituto al resolver el recurso de revision determiné
que los sujetos obligados no deben interpretar las solicitudes de informacién a partir
de un criterio restrictivo, pues lo procedente es atender a lo que los solicitantes
tratan de requerir, pues éstos no son expertos en los procedimientos administrativos
de los Entes publicos.

De modo que el pronunciamiento realizado incumple con los parametros
establecidos en el articulo 143 de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz,
el cual sefiala: “...Los sujetos obligados s6lo entregaran aquella informacion que se
encuentre en su poder...”, por lo que resulta necesario modificar la respuesta
notificada y ordenar al sujeto obligado que se pronuncie sobre lo requerido y, en su
caso, entregue la informacion en la modalidad en la que se tiene generada.
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Razones por la cuales, la respuesta del sujeto obligado no resulta suficiente y que,
por ende, no sea posible validarse dicha respuesta del recurso de revision en
materia de acceso a la informacion. Hechos suficientes para determinar que el
Titular de la Unidad de Transparencia no acredit6é la busqueda exhaustiva de la
informacién ante las areas competentes para ello, como lo exigen los articulos 11,
fraccidén XVI, 132 y 134, fracciones I, Ill y VII, de la Ley de Transparencia.

Por lo que, al haberse pronunciado Unicamente por las areas sefialadas, su
respuesta no generd certeza en el particular respecto a la existencia o no de la
informacién, ya que si bien pretendié justificar la inexistencia de la informacién
solicitada a través de la respuesta emitida, existe normatividad que de manera
clara y precisa establece que los sujetos obligados para la realizacion de
ferias, espectaculos y eventos de concentracion masiva de personas, deberan
contar con una pdliza vigente de seguro de cobertura amplia de
responsabilidad civil y dafios a terceros, por o que en aras de maximizar el
derecho de acceso del ciudadano, se debid realizar los tramites internos a las areas
gue de acuerdo a sus atribuciones pudieran generar o tener bajo su resguardo la
informacidn solicitada, con la finalidad de que en caso de existir o no existir el
contrato de pdliza de sequros solicitado se pronuncie al respecto.

De ahi que el sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud de informacion,
incumplié con los principios de congruencia y exhaustividad que esta obligado a
observar y que se traducen en la relacion l6gica que debe existir entre la pregunta
y la respuesta, asi como el pronunciamiento sobre cada uno de los puntos
requeridos, siendo aplicable el criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales que textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a Ia
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requenmiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de
los contenidos de informacién.

En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe permitir
al solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una solicitud de
informacion, atentos a la garantia establecida en los articulos 140, 143 y 145 de la
Ley de Transparencia, mismos que prevén que los datos de las solicitudes de
informaciéon deben ser completos, para que en ese mismo orden de ideas, la
respuesta del ente obligado también lo sea y en caso de estimar la inobservancia
de éste requisito, el solicitante tendra expedito su derecho para interponer el
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Recurso de Revision, bajo la causa de que una respuesta se atendié de manera
incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de pronunciarse
respecto del contenido en una solicitud de informacién y con ello hacer dotar de
efectividad el derecho de acceso a la informacidon contenido en los articulos 1°,
parrafos segundo y tercero, y 6° de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6° de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

Por lo anteriormente mencionado, lo procedente es modificar las respuestas que

se realice una blisqueda exhaustiva de la informacién peticionada en los archivos
de todas las areas correspondientes, quien debera pronunciarse de manera
fundada y motivada.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que, el agravio
es sustancialmente fundado y suficiente para modificar la respuesta, motivo
por el cual el Ayuntamiento de Teocelo, con apoyo en el articulo 2186, fraccién lli, de
la Ley de Transparencia, debiendo proceder de la siguiente forma:

Previa blusqueda exhaustiva en todas las areas correspondientes, esto es, la
Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, Juridico, Direccién de
Comercio y todas aquellas areas competentes que pudieran vincularse con el
contrato de péliza de seguro solicitado por el recurrente, debera pronunciarse el
‘sujeto obligado de manera fundada y motivada respecto de la existencia o
inexistencia de la informacién publica solicitada, en caso de existir la informacion,
debera proporcionar e informar por la via mas expedita y segura par
conocimiento de la respuesta al recurrente en los términos sefalados por
recurrente en la solicitud de informacién.

En el caso de inexistencia de la informacién solicitada, advirtiendo este Organo
Garante, sin que, en el caso a estudio sea exigible la declaracion de inexistencia de
la informacion a que se refieren los articulos 150 y 151 de la Ley de Transparencia
vigente, porque la misma se condiciona a que el sujeto obligado tenga el deber de
generar y/o resguardar la informacidn solicitada, pero no puede llegar al extremo de
ordenar la generacion de documentos cuando del analisis a la normatividad
aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar con la informacién
solicitada ni se advierta algun otro elemento de conviccién que apunte a su
existencia, cobrando relevancia al caso, el criterio emitido por el otrora Instituto
Federal de Acceso a la Informacién ahora Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién, identificado con el nimero 7/107 de rubro: “NO SERA NECESARIO

"Consultable
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=No0%20%20ser%C3%A1%20necesario%
20que%20%20el%20Comit%C3%A9%20%20de %20% 20Informaci%C3%B3n%20%20declare%20%20f
ormalmente %20%20la%20inexistencia
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QUE EL COMITE DE INFORMACION DECLARE FORMALMENTE LA
INEXISTENCIA, CUANDO DEL ANALISIS A LA NORMATIVIDAD APLICABLE
NO SE DESPRENDA OBLIGACION ALGUNA DE CONTAR CON LA
INFORMACION SOLICITADA NI SE ADVIERTA ALGUN OTRO ELEMENTO DE
CONVICCION QUE APUNTE A SU EXISTENCIA”

Por lo que se declara fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente y
suficiente para modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Organo Garante estimé procedente la inconformidad expuesta por
el ciudadano® se modifica la respuesta otorgada por la autoridad responsable para
ordenar que actuie y dé cumplimiento a lo referido en el parrafo cuarenta y seis
y cuarenta y siete de este fallo. No obstante, se le informa al sujeto obligado que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos
la notificacion a la Unidad de Transparencia®.

b. Deberé informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado
en el inciso anterior'©.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante hacer del
conocimiento a la persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le
comunica lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federaciéon el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el
numeral 215, fraccion VII de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales.

8 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién 1V, Apartado 4
de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, Il, lit, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién I,
238 y 240 de la Ley de Transparencia.

® Orden vélida a partir de lo establecido por la fraccién | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.

1% Orden vélida a partir de lo establecido por la fraccién Il del articulo 218 de la Ley de Transparencia
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad  puede
proceder en los términos indicados en el parrafo cincuenta de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos, con quien actudan y da fe.

Naldy

r/ri
/4
."l’v as Muinoz







