RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: AI-
REV/12036/2019/l/Returno/l y
acumulados IVAI-REV/12120/2019/1, IVAI-
REV/12137/2019/111 e VAIL-
REV/12154/2019/1I

SUJETO OBLIGADO: Instituto

Tecnolégico Superior de Misantla

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: David Quitano Diaz
Xalapa de Enriquez, Veracruz, a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que sobresee el recurso de revision y sus acumulados interpuestos
en contra del sujeto obligado Instituto Tecnolégico Superior de Misantla’, con
motivo de las solicitudes de informacién presentadas via Plataforma Nacional de
Transparencia registradas, con los nimeros de folio 02827319, 02717019, 02714419
y 02711819 al actualizarse la causal contenida en el articulo 223, fraccion IV, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave®.
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ANTECEDENTES ™
1. Solicitudes de acceso a la informacién puablica. El veintitrés de junio deH%ﬂ\s mil
diecinueve el recurrente presentd tres solicitudes de informacion con los nime sde
folio 02717019, 02714419 y 02711819, asimismo, el dia veinticuatro de junio dedos
mil diecinueve presentd una solicitud de informacién con el ndrnero de folio 02827319,
El solicitante presenté las solicitudes mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, en las gue requirio lo siguiente:

EVALUACION & UNIDADES 2018
DEL 2003 AL 2019 LA INFORMACION LA REQUIERQ DIVIDIDA POR MES ¥ ARMO DE LA UNIDAD DE
TRAMNSPAREMNCIA REQUIERQ LO SIGUIENTE:
DEL 2003 AL 2018 LA INFORMACION LA REQUIERO DIVIDIDA POR MES Y ANO CUANTAS
PERSOMAS INTEGRAN O INTEGRARDN LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA AS| COMO NOMBRE Y
CARGO DE CADA UMD DE ELLOS
DEL 2003 AL 2019 LA INFORMAGION LA AEQUIERC DIVIDIDA POR MES ¥ ANO TITULD ¥ CEDULA
PROFESIOMAL EN POF DE LOS QUE INTEGRAN E INTEGRARON LA UNIDAD DE TRAMSPARZNGIA
DEL 2003 AL 2018 LA INFORMACION LA REQUIERD DIVIDIDA POR MES Y ANO REQUIERD EM PDF
LOS DIPLOMAS, CONSTANCIAS, CEATIFICADDS, ASI COMOD CUALQUIER DOCUMENTC QUE
1 Posteriormente, se denominars Sujeto Obligadeo y/o Ente Plblico.
* A continuacion, se nombrara como Ley de Transparencia yio Ley.
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AVALE LA CAPACITACION ¥ LA EXPERIENGIA EN MATERIA DE TRANSPARENGIA DE LOS QUE
INTEGRAN E INTEGRARON LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL 2003 AL 2018 LA INFORMACION LA REQUIERO DIVIDIDA POR MES ¥ ANO CFODI DE LOS
INTEGHANTES DE LA UNIDAD DE TRANSPAREMNCIA

DEL 2003 AL 2019 LA INFORMACION LA REQUIERD DIVIDIDA POR MES ¥ ANO LOS CORREDS
ELECTRONICOS EN FORMATO PDF CON LOS QUE SE AGEEDITE QUE EL AREA ENCARGADA DE
GEMERAR LOS CFDI LOS REMITIO A LOS QUE INTEGRAN E INTEGRAROMN LA UMIDAD DE
TRANEPARENCIA

DEL 2003 AL 2018 LA INFORMACION LA REQUIERO DIVIDIDA POR MES ¥ ANO LOS CORREOS
ELECTRONICOS DE LOS QUE INTEGRAM E INTEGRARON LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA SOLO
LA CUENTA DE CORREQ ELECTRONICO MO REQUIERD NI LOS MENSAJES ENVIADOS NI LOS
RECIBIDOS

DEL 2003 AL 2018 LA INFORMACION LA REQUIERO DIVIDIDA POR MES Y AND LOS NUMEROS DE
TELEFONC CELULAR DE LOS QUE INTEGRAN E INTEGRARON LA UNIDAD DE TRAMSFARENCIA
DEL 2003 AL 2019 LA INFORMACION LA REQUIERO DIVIDIDA POR MES ¥ ANO LAS REDES
S0CIALES DE LOS QUE INTEGRAN E INTEGRARON LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL 2003 AL 2019 LA INFORMACION LA REQUIERD DIVIDIDA POR MES ¥ AND EL NUMERD DE
SOLICITUDES ¥ RECURSOS DE REVISION QUE RECIBIERON DEL 2003 A JUNIC DE 2049 LA
INFORMACION LA REQUIERO DIVIDIDA POR MES Y ANO DE ENERO A JUNIO DEL 2018 SOLO
REQUIERD EL NUMERD

DEL 2003 AL 2018 LA INFORMACION LA REQUIERO DIVIDIDA POR MES ¥ ARO EL NUMERQ DE
SANCIONES ADMINISTRATIVAS POR EL INSTITUTO VERACRUZANG DE ACCESO A LA
INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y EL SENTIDO DE LA RESOLUCION
DEL 2003 AL 2018 LA INFORMACION LA REQUIERG DIVIDIDA FOR MES Y ARD EN CASD DE TEMER
PROCEDIMIENTOS DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS REQUIERD EN DIGITAL EL ARCHIVD CON
EL QUE SE LES NOTIFIC® EL VAl EL INICIO DEL PROCEDIMIENTOS DE SANCIONES
ADMINISTRATIVAS, EL ARCHIVO EN DIGITAL COM EL QUE COMPARECIERON, ¥ EL ARCHIVO
DIGITAL DE L& RESQLUGION

DEL 2003 AL 2019 LA INFORMACION LA AEQUIERO DIVIDIDA POR MES ¥ ANO EL NUMERO DE
DENUNCIAS INICIADAS POB EL INSTITUTO VERACRUZAND DE ACCESO A LA INFORMACION ¥
FPHOTECCION DE DATOS PERSONALES POR INCUMPLIMIENTO D& OBLIGACIONES DE
TRANSPAREMCIA Y EL SENTIDO DE LA RESOLUCION

DEL 2003 AL 2018 LA INFORMACION LA REQUIERO DIVIDIDA POR MES ¥ AND EN CASD DE TEMER
DENUNCIAS REQUIERQ EM DIGITAL EL ARCHIVO CON EL QUE LES NOTIFICO EL VAL LA
DENUNCIA, ELL ARCHIVO EN DIGITAL CON EL QUE COMPARECIERON, ¥ EL ARCHIVO DIGITAL DE
LA RESOLUGION

DEL 2003 AL 2018 LA INFORMACION LA REQUIERD DIVIDIDA POR MES ¥ ARO EL NUMERD DE
MEDIDAS DE APREMIO INICIADAS POR EL INSTITUTO VERACRUZANG DE ACCESO A LA
INFOEMACION ¥ PROTECGION DE DATOS PEASONALES

DEL 2003 AL 2019 LA INFORMACION LA REQUIERD DIVIDIDA POR MES ¥ ARG EM CASO DE TENER
MEDIDAS DE APREMIO REQUIERO EN DIGITAL EL ARGHIVO CON EL QUE LE NOTIFICO EL I'val EL
INICIO DEL LAS MEDIDAS DE APREMIO, EL ARGHIVO EN DIGITAL CON EL QUE COMPARECIERON,
¥ El. ARGHIVO DNGITAL DE LA RESOLUGION

LA INFORMACION REQUIERO SEA REMITIDA A LA PNT, PARA EL CASO DE QUE REMITAM
INFORMACION EN LA NUBE DE ONE DRIVE, DROFBOX, ICLOUD, MEGA, REQUIERD QUE LOS
LINKE SEAN TRAMSCRITOS EN UN DOCUMENTO EN WORD PARA FALICITAR EL ACCESO &
ELLDE ¥ AS| EVMITEM UN RECURSO DE AEVISION DERAVADO DE QUE NO HABRAN, NO SEA
VISIBLES DE MANERA CORRECTA ETC

AL SER ADOLESCENTE REQUIERD SE ENTREGUE GRATIS {sic).

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. De autos no consta que el Sujeto
Obligado haya emitido respuesta a las solicitudes de informacién, como se acredita
con el historial del Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave visibles en cada uno de los expedientes.

3. Interposicion de los recursos de revisién. El veintiséis de agosto de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovid cuatro recursos de revision via Correo
Electrénico, en contra de la omisién de respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion.

4. Turno de los recursos de revisién. El veintinueve de agosto dos mil diecinueve,
la Presidencia de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
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de Datos Personales? tuvo por presentados los recursos de revisidon interpuestos con
clave IVAI-REV/12036/2019/, IVAI-REV/12120/2019/, IVAI-REV/12137/2019/Ill e
IVAI-REV/12154/2019/Il y ordend remitirlos a las Ponencias correspondientes para el
tramite de Ley.

5. Acumulacidén. Por acuerdo de veinte de septiembre de dos mil diecinueve, se
determind  acumular  |0S expedientes IVAI-REV/12120/20191, IVAI-
REVI12137/2019/1l e IVAI-REV/12154/2019/ll al diverso IVAI-REV/12036/2019/,
atendiendo al principio de economia procesal y conforme a lo ordenado en l0s
articulos 227, 228 y 229 fraccion | de la Ley, porque de su analisis se advierte que
existe identidad de partes, asi como de pretensiones.

6. Admision de los recursos. El veinte de septiembre de dos mil diecinueve, se
admitié el recurso y sus acumulados y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de autos conste que las
partes hayan comparecido a los recursos, como lo certifico la Secretaria de Acuerdos
de este Instituto en fecha veinticinco de enero de dos mil veintiuno.

7. Ampliacién del plazo para resolver. El veinte de septiembre dos mil diecinueve,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para resolver el recurso de revision
y sus acumulados.

8. Regularizacién. En fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, se regularizé
el procedimiento para efectos de notificar los acuerdos de admisidn y amn[iaci“ﬁ\

9. Returno. El uno de diciembre de dos mil veinte, se acordé returnar a la Ponencia
Il los expedientes en que se actGa para elaborar el proyecto de resolucion.

10. Cierre de instruccién. El veinticinco de enero de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacion deben
resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,* no pasa por desapercibido para los
integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite para la emision del fallo
correspondiente, se actualizdé en el transcurso del afo dos mil diecinueve; sin que
dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una resclucion de fondo en
determinado sentido a causa de dicha inobservancia procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

* En adelante, se citard coma Instituto u Organo Garante.
 Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto es competente para conocer del recurso de revision y sus

acumulados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y

cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV, -
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave:

77, 80, fraccion |l, 89, 90, fraccidon X1, 192, 215 y 216 de Ley de Transparencia.

Pues el asunto planteado configura su atencién conforme al sistemna de medios de
impugnacion en materia de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccion, de conformidad con lo previsto en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Scohreseimiento.
Tesis del fallo

Este asunto debe sobreseerse porque se configura el supuesto normativo previsto en
el articulo 223, fraccion IV de la Ley de Transparencia, por haber aparecido una causa
de improcedencia posterior a la admisién del recurso de revision, al no actualizarse
un supuesto de procedencia para su promocion.

Previo al desarrollo de los motivos y fundamentos, es dable precisar que, las causales
de improcedencia y de sobreseimiento, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el
proceso, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente. Debido a que la
configuracion de una de ellas impide analizar el fondo del asunto por no cumplir con
los requisitos minimos exigidos para la tramitacién del medio de impugnacion.

Asunto planteado

Como se apunté en los antecedentes, el particular realizé cuatro solicitudes de
informacion en la que solicité al Instituto Tecnoldgico Superior de Misantla,
diversa informacion relacionada con la unidad de transparencia respecto del periodo
2003 a 2019, las cuales se registraron en la Plataforma Nacional de Transparencia
con los nimeros de folio 02827319, 02717019, 02714419 y 02711819,

El sujeto obligado omitié dar respuesta a las solicitudes dentro del plazo de diez dias
habiles que le exige el articulo 145, de la Ley de Transparencia, lo que motivé la
inconformidad del particular, refiriendo que le causa agravio a los derechos de acceso
a la informacion la omisién en que ha incurrido la autoridad en emitir las respuestas
en el tiempo establecido para su entrega; absteniéndose el Ente Plblico de
comparecer a los recursos, como asi lo certificé la Secretaria de Acuerdos el
veinticinco de enero de dos mil veintiuno.
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Desarrollo

Las cuestiones relativas a la improcedencia o sobreseimiento, pueden actualizarse en
todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones
de estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos que
provocan, de tal manera que la actualizacién de alguna de ellas, trae como
consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualguier
asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades jurisdiccionales
federales en el pais, el cual resulta orientador para este érgano garante, contenido en
la tesis 1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los praceptos 73,
ltimo parrafo, 74, fraccion NIl y 81, fraccion I, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
gue las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre &l juicio, por
ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues
son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la gqueja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el
péarrafo aludido, establece categdricamente gue las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de
segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independenciaﬂg\qmén
sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en
lo especifico, la promovente del recurso de revision para que procediera su estudio.
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo o alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada ley, en su :
articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que |
es un tema distinto relativo al fondo del asunto. ]

En el caso bajo estudio, este Instituto considera que el presente recurso de revision y \{\
sus acumulados deben ser sobreseidos con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 156, 222, fraccion Il y 223, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, que

sefalan:

Articulo 156. El solicitante o su representante podran interponer un recurso de ravision \
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud, !
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta o del vencimiento del plazo para su notificacidn. i
En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debera remitir el i ]
recurso de revisidn al Instituto, & mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido. El teérmino |
para la interposicion del recurso no se interrumpe si éste es presentado ante la Unidad

referida.

Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
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ll. Sea presentado fuera del plazo establecido en el articulo 156;
Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos
de la presente Ley.

[Enfasis propio]

Como se advierte de la normatividad citada, en el caso se estima gue se actualiza la
causal de sobreseimiento relativa a que durante el tramite del recurso de revisién se
actualice alguna causal de improcedencia, como es la relativa a que el recurso se
presente fuera del plazo de quince dias habiles que sefiala la normatividad de
transparencia.

En este sentido, en el expediente consta que tres de las solicitudes de informacion
con numero de folio 02717019, 02714419 y 02711819 fueron formuladas el dia
veintitrés de junio del afio dos mil diecinueve, la cuales se tuvieron por recibidas
el veinticuatro de junio de dos mil diecinueve por haberse entregado en dia inhabil,
por lo que el plazo para dar respuesta dentro del término que impone la Ley a las
solicitudes de informacién vencié el ocho de julio de dos mil diecinueve. De igual
manera, la solicitud con numero de folio 02827319 fue entregada el dia veinticuatro
de junio de dos mil diecinueve, por lo que el plazo para dar respuesta dentro del
término que impone la Ley a las solicitudes de informacién, vencié el nueve de julio
de dos mil diecinueve. "

Por tal motivo, la parte recurrente contaba con un plazo de quince dias habiles para
interponer los recursos de revision, ‘contados a partir del dia siguiente a la fecha
maxima que tenia el Sujeto Obligado para dar respuesta a las solicitudes de
informacion. El plazo para interponer los recursos de revision a las solicitudes de
informacion con ndmero de folio 02717019, 02714419 y 02711819, fenecié el dia
veintidos de agosto de dos mil diecinueve. De la misma forma, el plazo para
interponer el recurso de revisién a la solicitud con ndmero de folio 02827319 concluyd
el dia veintitrés de agosto de dos mil diecinueve.

Es por ello que, al haber interpuesto la parte recurrente los recursos de revision el
veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, es evidente que sobrepaso el plazo
de quince dias habiles que establece el diverso articulo 156 de la Ley de
Transparencia.

Conclusion

Es por lo anterior que, este Organo Colegiado estima que se actualiza la causa de
sobreseimiento prevista por el articulo 223, fraccién IV, con relacién en el articulo 222,
fraccion 1l, ambos de la Ley de Transparencia, consistente en que aparezca una causa
de improcedencia una vez admitido el recurso, como es haber presentado el medio
de impugnacion fuera del plazo establecido en el articulo 156 de Ia Ley de
Transparencia. Motivo suficiente para sobreseer el asunto planteado.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision y sus acumulados, por
actualizarse lo previsto en los articulos 222, fraccion |l y 223, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion
VI, de la Ley de Transparencia.

Notifiquese la presente resolucidn en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto, en
términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia, ante la Secretaria Auxiliar en
funciones de Secretaria de Acuerdos por ministerio de ley de este Instituto de
conformidad con lo establecido en el numeral 113, fraccion X de la Ley en cita, con
quien actian y da fe.
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