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Xalapa-Enriquez, Veracruz a ocho de noviembre de dos mil veintiuno.

acion
lio,

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado ala solicitud deinfo
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con numero de
300547700000521, debido a que, durante el procedimiento de acceso, se cumplié con
garantizar el derecho de acceso a la informacion de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El catorce de septiembre de dos mil
veintiuno, mediante |a Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Huatusce, Veracruz, en
la que requirid la siguiente informacion:

Requiero saber el sueldo y nombre de los jefes de departamento del ayuntamiento [ compras

y adquisiciones; transparencia; juridico; oficial mayor; tesoreria; comercio; etc.)

Requierc saber los reglamentos que tiene cada de departamento.[ compras y adquisiciones;

transparencia; juridico; oficial mayor; tesoreria; comercio; etc.] y si me pueden pasar la liga

para revisarlo o donde puedo consultarlos.
[sic]

2. Respuesta del sujeto obligade. El veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de

Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el veintiocho de
septiembre siguiente, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision por
medio del Sistema de Comunicacién con los sujetos obligados.

4. Turno del recurso de revisién. El mismo veintiocho de septiembre, ¥ co
orden de distribucién de los recursos de revisién llevado a cabo por la §
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Acuerdos, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion,
turnandose el recurso a la Ponencia l.

5. Admision del recurso de revision. El cinco de octubre de dos mil veintiuno, se admitio
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El catorce de octubre de dos mil veintiuno,
comparecid el sujeto obligade mediante correo electronico dirigido a la cuenta de este
Instituto, asi como por el Sistema de comunicacién con los sujetos obligados, remitiendo
el oficio 185/UT/2021 de la Titular de la Unidad de Transparencia, al cual adjunté los
diversos SA/0452/2021 de la Secretaria del Ayuntamiento, 115/021 del Director de
Desarrollo Econdmico, TM/130/2021 de la Tesorera Municipal, 173/2021 del Director
Juridico y OFM/447/2021 de la Oficial Mayor.

7. Vista a la parte recurrente. El caterce de octubre de dos mil veintiuno, se tuvo por
recibida la promocién presentada por el sujeto obligado y se ordené remitirla a la parte
recurrente a efecto de gue en un plazo de tres dias habiles manifestara si la respuesta
satisface su pretension.

8. Promocion del sujeto obligado. El diecinueve de octubre de dos mil veintiuno, el
sujeto obligado remitié una segunda promocion ante este Instituto, la cual fue agregada
a autos del expediente por acuerdo de veinticinco de octubre siguiente.

9. Ampliacion de plazo para resolver. Pcr acuerdo de veinticinco de octubre de dos mil
veintiuno, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
y emitir la resolucidn del presente recurso de revision.

10. Cierre de instruccién. El cinco de noviembre de dos mil veintiuno, se declard cerrada
la instruccion del presente asunto, ordenzndose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn 11, 89,
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90, fraccion XII, 182, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisites formales

y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Tran
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav WY en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a quese
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo gue al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision,

rencia

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité:

1. Nombre y sueldo de los jefes de departamento del Ayuntamiento.
2. Reglamentos de cada uno de los departamentos del sujeto obligado.

= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, |a Titular de la Unidad de Trasparencia del
sujeto obligado dio respuesta a través de su oficio 172/UT/2021, al cual adjunto los
similares SA/0079/2021 de la Secretaria del Ayuntamientoy TM/119/2021 de la Tesorera
Municipal, documentacion gue indica:

a021 =200 ANOS DEL MEXICO INDEPEDIENTE"
TRATADOE DE CORDOBA, WVERAGCRUZI
Oficko: 172 fUT/2021

Amunbo: respueesta @ solicitued da Enformaecidn
Hualuson, Ver., 8 27 de septiemione de 2021
ESTIMADD SOLICITANTE
Presente:

En atencan & su peticidn realizada a trawves de la Plataforma Macional da Transparencia con
mumers de folio 300547 700000521 de fecha 14 de septiembra dal afio e=n cursos v e los
térrmnos establecidos en wl articule 5 de la Consthucion Politca de s Estados Unidos
Mexicanos: 121, 122, 123 y 125 de ka Ley General de Transparoncia Acceso & la
Informacieon Pablica; los articules 132, 134, 139, 140, 141, 142, 143, 144 v 145 de la Ley
B75 dc la Ley de: Transparegncia y Acoeso a la Informacidn Publica para el Estado de Weraoruz
de Ignacio de la Llawe, me permito precisar 1o siguiente:

PRIMERO.- En términos del articule 134 fraccidn WIL de s Ley ndmero 875 de
Tronsparencia ¥y Accesa a la Informacidn Fublica para el Estado de Voracruz Ignacio de ia
Llave: sa turnd =u sollcitud de acceso a la infarmacicn mediante oficio MNo. 170/UT 2021 de
fecha 23 de septiembre del afo 2021 a la Tesorerda Munidpal vy a |2 Secretaria del H.

Ayuntamiento de Huatusog, Yeracre {arnexo 1)

SEGUNDC.- Al presente se adjuntan los oficios ndmearo SASOOFY/IV/ 2021 v TH/119/2021
de fechas 23 y 24 de soptiembre del afo actual, mediante = cual la Mtra. Maria Lorena
Dominguez Ledn, Secre@ria del H. Ayuntamiento vy la C.P. Berdnica Isabel Pacheco Morfil,
Tesorara Municipal, emiten respussta a fU solicitud referida con antelacidn, con fa cual s
garantiza su derecho de acceso a la Informacian (anexas 2y 3).

La presents respussta, s emite por parte de este sujeto obligado en estricto cumplimients
a lo establecido en lag articubos 143 v 14% de la Ley de Transparencla v Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Veracruz.

Sin otro particular por e momento, e reltera s mas altas v distinguidas consideracio

P atentamente:
P _‘fnﬁi‘n_?nnnn BIENESTAR"

.
Tl e la Unida
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Thular de Transparencia del

H. Ayuntamients de Huatusca, Yer.
Presente;

La que suscrige £P Barinica Isabed Pachecs Manfl, Tesorsra de' M
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Derivado de lo anterior, el solicitante interpuso el recurse de revision ante el

Instituto Veracruzano de Acceso a

sefialando el agravio siguiente:

la Informacién y Proteccién de Datos Personales,

Aparte de saber salarios, solicite informacién sobre los reglamentas de las dreas: Juridice,

oficial mayor, comercio, compras y adquisicion.

[sic]

El sujeto obligado comparecid al medio de impugnacién a través del oficio
185/UT/2021 de la Titular de la Unidad de Transparencia, al cual adjuntd los diversos
SA/0452/2021 de la Secretaria del Ayuntamiento, 115/021 del Director de Desarrollo
Econdmico, TM/130/2021 de la Tesorera Municipal, 173/2021 del Director Juridico y
OFM/447/2021 de la Oficial Mayor, mismos que se insertan a continuacion:
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L.C. RUBICELR ZILL| CESSA

TITULAR GE L& UNIDAD DE TRANSPARENCLA
DEL H, AYUNTARMIENTD DE HUATUSCO, VER.
PRESENTE.

Par est= medio anvie un cordal saluse ¥ 2 su vez en rEspuests B sU Szl
WOm. 8401202, con %echa del 117102021, sobands o recurss de revision
imterpuaslo via Pletefoma Macioral de Trarssanencle, ierificado con af rdgmen
te expadiente WAI-REWIT 20220210 ¥ cerivado de la sofetud de itformazien con
rdmere ca fain JOOS4TTOORIOSZY, & mformacdr  que solcts respecto al
reglamenio de comertio, se encusnira gara la sensuila aubica eq el porfal de
Transparercia Fracciin | denominado Marco Namatve, 2pa-zdo Pegamento o
en gl syUEnle ik
http:itrans parencia huatisco.gob mx il QGdPRE oAniXhL

Sin eero seunio queda de Usted un senvidor a sug drdsnes,

£y ATENTAMENTE
v w . Huatuseo. ver 3 12 e Cetbre de 2021
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DEPARTAMENTO: Juridico
OFICH0 NOMERD:; 1732021

EXPEDMENTE; Uficics grados a la LLT.

ASUNTO: El gue se indica

L.C. RUBICELA ZILLI CESSA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCLA
DEL H, AYLINTAMIENTO DE HUATUSCO, VERL
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de |a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciongs y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios. AN

De inicio, de los agravios expresados por la parte recurrente se observa que solo s
inconformé por cuanto a la respuesta correspondiente a los reglamentos de cada uno de
los departamentos del sujeto obligado, por lo que el restante de la solicitud y la
contestacién proporcionada no sera objeto de estudio en el presente asunto.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se concluye que el agravio
manifestado es infundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

La documentacién solicitada tiene el carcter de piblica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIlI; 4,5
9 fraccién IV y 15 fracciones |, VIl y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el altimo articulo

citado indica:

Ley 875 de Transparencia para el Estado

Articulo 15. Leas sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la infermacion
pliblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afic o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesade,

conforme a lo siguients:

|. El marco normative aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacién, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios

y politicas, entre otros;

V1. El directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencién al piblico, manejen o apliquen
recursos publicos, realicen actos de auteridad o presten servicios profesionales bajo el
régimen de confianza u honorarios y persenal de base. El directorio debera incluir, al menos,
el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura orgénica, fecha
de alta en el cargo, nimero telefdnico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de
correo electrénico oficiales;

VII. La remuneracidn brutay neta de todos los servidores plblicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus
deduccianes e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En la
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, SEEUIos, prima vacacional, aguinaldo
para despensa o similares, vacaciones, apoye a celular, pastos de representacion, agoyo por
uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias ¥ las de
eonceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado,
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Ademas, la informacién se encuentra relacionada con atribuciones del sujeto
obligado, en términos de lo establecido en los articulos 35 fraccion XIV, 70 fraccion [Xy 72
fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Lev Orgdnica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientas tendran las siguientes atribuciones:

XIV. Expedir los reglamentas de las dependencias y organos de la administracion pablica
municipal de naturaleza centralizada, manuales de organizacién y procedimientos vy los
de atencidn y servicios al publico, asi como ordenar su publicacién en los términos de
esta ley;

Articule 70. Son facultades y obligacionss del Secretario del Ayuntamiento:

1¥. Compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierno del Estado,
circulares y drdenes relativas a los distintos organos, dopendencias y entidades de la
administracion publica municipal, asi como tramitar la publicacién de les bandos,
reglamentos, circulares y disposiciones de observancia general que acuerde el
Ayuntamiento;

Articule 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, vy tendra las atribuciones siguientes:

|, Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
dispaosiciones legales aplicables en materia de ingresos;

De los articulos transcritos se observa que corresponde a la Secretaria del
Ayuntamiento compilar las normas que rigen la actuacion del Ayuntamiento, lo que
incluye los Reglamentos emitidos para la operacion de cada una de las areas que lo
integran. Por su parte, al administrar los recursos del Ayuntamiento, el Tesorero tiene
conocimiento de las erogaciones realizadas por concepto de pagos y salarios a los
trabajadores, asi como el cargo que cada uno ostenta.

Tomando en consideracion que en el procedimiento de acceso la Titular de la
Unidad de Transparencia requiri¢ el pronunciamiento de la Secretaria del Ayuntamiento
y de la Tesorera Municipal, se concluye que cumplio con lo establecido en los numerales
132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de |2 recepcidn de las peticiones de informacidn y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo estaklecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion plblica;
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yIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion pablica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio ndmero 8/2015' de keste Instituto,

cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNMIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNO \\\‘
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. e
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de \\
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Durante el procedimiento de accesg, la Secretaria del Ayuntamiento indico que la
informacién correspondiente al marco normativo aplicable al sujeto obligado se

encuentra publicada en la pagina www.huatusco.gob.mx, especificamente en el
apartado “transparencia”, siguiendo la ruta a la “fraccién |. Marco normative”. Por su
parte, la Tesorera Municipal proporciond el enlace directo que conduce a la obligacién
de transparencia contenida en la fraccién VII del articulo 15 de la Ley 875 de la materia,
correspondiente a los nombres, cargos y sueldos de los trabajadores del Ayunta mienta.

Tomando en consideracion lo anterior, la comisionada ponente determind
necesario realizar una diligencia de inspeccién al enlace y rutas remitidas por la
Secretaria del Ayuntamiento, observando lo siguiente:
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Informacién a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a los articulos 167y
169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro; PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL®

De la informacién publicada por el sujeto obligado se concluye que éste cuenta en
su Portal de Transparencia con el marco normativo gue rige su actuacion, incluyendo el
Reglamento Interior de la Tesoreria, el Reglamento para el Ejercicio del Comercio de
Mercados y Comercio Ambulante en sus modalidades de: fijo, semi-fijo, movil y tiangu is,
el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientosy Enajenacion de Bienes Muebles, entre

otras disposiciones.

Cabe precisar que si bien el solicitante requirio ademas los Reglamentos del
Departamento Juridico y de la Oficialia Mayor, ello noimplica que el sujeto obligado haya
generado esos documentos, pues si bien en términos del articulo 35 fraccion XIV de la Ley
Orgénica del Municipio Libre, el Ayuntamiento cuenta con la potestad de emiti
reglamentos, manuales de organizacién y demas disposiciones qu
funcionamiento, ello de ninguna manera lo obliga a generar Regla s especificos

2 s pihuirales Foleiadng e Circilte, Semanario Jidiciel de I Federacidn j su Gocets, Meéwicy, Déeima Epoca, Libro K0, noviembre de 2013, tema, 1373,
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sobre las areas referidas en la solicitud de informacion, pues ello obedece a las
necesidades y caracteristicas de cada Ayuntamiento en especifico.

Lo anterior se robustece con lo manifestado por el sujeto obligado en su
comparecencia al recurso de revision, en donde la Oficial Mayor y el Director Juridico
indicaron que las &rea su cargo no cuentan con un reglamento especifico. De ahi que no
resulte necesario realizar la declaracion de inexistencia a la que se refiere el articulo 150
de la Ley 875 de Transparencia, al respecto, sirve de criterio orientador el 07/17 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, al rubro y texto siguiente:

Criterio 0717

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la infarmacion. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica establecen el
procedimiento que deben seguir los sujetos abligades cuanda la informacién solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia
confirme la inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen realizade |3
blsgueda de la infarmacion. Mo abstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacion alguna de los sujetos obligades para contar con la informacion, derivade del
analisis ala normativa aplicable ala materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos
de conviccion gue permitan suponer gue ésta debe obrar en sus archivos, no serd necesario
gue el Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia de la
informacion.

En consecuencia, desde el procedimiento primigenio el Ayuntamiento de Huatusco
proporciond, a través de las areas competentes, la informacién peticionada y que se
encuentra en sus archivos, lo que fue acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley
875 de transparencia, el cual indica “...Los sujetos obligados sélo entregaran aguella
informacion gue se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el pracesamiento
de la misma, ni el presentaria conforme al interés particular del solicitante...”, por lo que
se cumplié con el derecho de acceso del ahora inconforme.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser infundado el agravio materia
de estudio, lo procedente es confirmar |a respuesta emitida por el sujeto obligado
durante el procedimiento de acceso. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccién II, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma las respuesta del sujeto obligado emitida durante el
procedimiento de acceso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
12
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Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VlI, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluide.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos,

con guien actian y da fe.

Comisionado

_—""Alberto Arturo Santos Lgo

/’ Secrétgriu de acuerdos
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