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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/120/2021/1l|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Coérdoba

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: René Augusto Sosa
Enriquez

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiséis de marzo de dos mil veintiuno.

Resolucién que revoca la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Cérdoba a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 01945220.
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a lainformacion'. El veinte de noviembre de dos mil veinte,
el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia present6
una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Cérdoba?, generandose el folio
01945220, pidiendo diversa informacion:

“1.- ¢ Qué proyecto se tiene desplegado por el Ayuntamiento para garantizar la %u idad de
la ciudadania cordobesa? 2.- ;A la fecha se han instalado cdmaras de videovighancia por
parte del Ayuntamiento en la ciudad de Cérdoba y sus principales accesos? 3.- ;Cyéantas
cémaras se han colocado por parte del Ayuntamiento en la ciudad de Cérdoba
principales accesos? 4.- ;Qué tipo de cdmara ha sido adquirida para su instalacion en
ciudad de Cérdoba, por parte del Ayuntamiento? 5.- ;Cuéles son las caracteristicas de las
cémaras adquiridas en cuanto a marca, alcance, definicién y garantia? 6.- ;Cuél ha sido el
costo de cada una de las cdmaras adquiridas? 7.- ;A qué empresa fueron adquiridas todas
y cada una de ellas, sefialando el nombre del proveedor, domicilio, nombre del representante
legal y copia simple de la factura que se haya pagado? Aclaro que el sefialar el nombre del
proveedor en lo absoluto compromete la seguridad del municipio, ni la seguridad nacional,

1 Visible a fojas 3 a 6 del expediente.
2 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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ni el funcionamiento de las camaras por lo que solicito que atendiendo el principio de méxima
publicidad no se reserve esta informacion. 8.- La ubicacién de las camaras instaladas en la
ciudad de Cordoba. 9.- Si dichas camaras se encuentran enlazadas con el C4 estatal o si
solo tienen conexién al mando tnico o en su caso solo son monitoreadas por la policia
municipal. 10.- ; Qué tipo de mantenimiento reciben todas y cada una de las cédmaras? 11.-
¢ Quién es el personal que brinda el mantenimiento en caso de ser personal municipal o en
su defecto, indicar el nombre de la empresa que se haya contratado para tal efecto
proporcionando su nombre y copia de la factura que se pague por tales servicios? 12.- El
beneficio que se haya traido al municipio a partir de la instalacién de las videocémaras de
vigilancia sefialadas. 13.- Bajo el principio de méxima publicidad, solicito que la informacion
requerida se me proporcione con la mayor claridad, en la forma en que la pido y con
respuesta directa y sin remisiones a informacién publicada en la pagina o en el portal de
transparencia de ese ayuntamiento. 14.- Doy autorizacién expresa para que la informacién
que solicito me sea hecha llegar al correo electrénico consultoriajuridica2017@hotmail.com
en archivos electronicos o escaneados legibles para no generar costos por su reproduccion,

(..)" (sic.)

2. Respuestad. El diecinueve de enero de dos mil veintiuno, la autoridad a través
- del Sistema Infomex Veracruz contesto a la peticién documentando la entrega de la
informacion.

i Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

| _nformacién Puablica

3. Interposicion del medio de impugnacién®. El veintisiete de enero siguiente, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales® un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorg6 la autoridad responsable.

4.  Turno®. El tres de febrero inmediato, la Presidencia del Instituto ordend integrar
el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/120/2021/I1l. Por cuestién
de turné correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5. Admision’. El nueve de febrero de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de
revisién y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alégatos.

6. Comparecencia y requerimiento®. El uno de marzo del afio en curso, este
Instituto acordd la comparecencia del sujeto obligado que desahogé en atencién al

3 Visible a fojas 7 a 13 del expediente.

4 Ibid., foja 1y 2. . )

5 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
6 Visible a foja 14 del expediente.

7 Ibid., foja 15.

8 Ibid., foja 22 a 30.
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requerimiento realizado, ofreciendo pruebas para su desahogo y expresando
alegatos. Ademas, fue requerido para que exhibiera un diverso documento que
sefnald haber adjuntado a un documento oficial.

Ampliacion del plazo para resolver®. El mismo dia, los integrantes del Pleno
acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revision que
nos ocupa.

Pruebas, certificacion y cierre de instruccion'®. El veintidés de marzo de dos
mil veintiuno, fueron admitidas las pruebas aportadas por el sujeto obligado, se
certificd que el recurrente no comparecid al requerimiento realizado -sefalado en el
parrafo 5- y se procedio a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el
proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de
las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz'!, en razén que el
asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de
impugnacién en materia de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 1565, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por el Sistema
Infomex Veracruz, segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido?? y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que

9 Ibid., foja 32.

10 Jbid., foja 54. :

" En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

12 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en
dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe

3
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15.

16.

las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de [0s sujetos obligados
en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision'3, sin
gue se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos que, con
independencia que el sujeto obligado haya solicitado el sobreseimiento del recurso
por notoriamente improcedente, no se actualiza alguna que impida analizar el fondo
de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure algin supuesto
sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre la
persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo de
inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

»

{lll. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expresd para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestién juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado.
Y, por altimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Como se dijo en un inicio el ciudadano comparecié ante el Ayuntamiento
de Cérdoba'®, solicitando (SE SUPRIME TRANSCRIPCION).

Respuesta. En su impugnacién, el particular adjunté los documentos
proporcionados por la Entidad Municipal, de los cuales podemos advertir que por
una parte fue contestado el requerimiento y por otro lado, se le indicé que se trata
de informacién reservada.

una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el
sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

13 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién
publica podran impugnarse por medio del recurso de revision.

(--)-

4 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

‘% En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.

'6 Véase parrafo 1 de esta resolucion.
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17. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la contestacion, presenté un recurso de revision y expres6é esencialmente un
‘agravio, indicando que al ser informacion que tiene que ver con proveedores,
contrataciones y la erogacion de recursos publicos debe transparentarse y
proporcionarsele.

18. Para acreditar su dicho, aporté como material probatorio su peticion inicial, asi como
los oficios UT-C/740/2020, UT-C/741/2020, UT-C/742/2020, UT-C/566/2020, todos
signados por Rafael Uribe Cuatzhiua, Titular de la Unidad de Transparencia,
ademas de los similares 2537/2020, SU/0744/2020 y EMM/499/2020, firmados
respectivamente por el Director de Recursos Materiales, Sindico Unico y Enlace de
Mando Municipal. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por
haberse ofrecido y acompanado al momento de presentar su escrito de
impugnacioén, guardan relacién con los hechos controvertidos, son necesarias para
sustentar su peticién porque la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la
calidad de hecho publico, no fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia,

N0 son contrarias a derecho, mientras que los oficios referidos fueron expedidos por
servidores publicos en ejercicio de sus funciones. Es decir, son idbneas, pertmentes
y suficientes para el andlisis de este caso'’.

19. Cuestion juridica por resolver. En atencion al agravio formulado, el ciudadano se
inconformd porque no le fue proporcionada la informacién de su interés, ya que en
su estima al estar vinculada a proveedores, contrataciones y la erogacion de
recursos publicos, debia entregarse. De ahi que en este momento se deba verificar

si el sujeto obligado proporciond una respuesta que se ajuste al sistema nacional
de acceso a la informacién que emana del articulo 6° Constitucional y para el caso
de estar bajo el amparo de alguna especie de clasificacion, verificar si es correcta o

no.

20. Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

21. De su consulta advertimos que el sujeto obligado durante el procedi
acceso a Ia informacion dio contestacic’)n esencialmente con tres oficios

del Ayuntamlento de Coérdoba'®, quien comumco que los cuestionamientes
sefialados con los nimeros 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10 y 11, forman parte de la mformamon
que el Comité de Transparencna clasificé como reservada. Insistio que las preguntas

17 Criterio de valoracion autonzado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo ], pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro
2018214.

8 Véanse fojas 9 vuelta y 10.
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1, 9 y 12, la mencionada Direccién es incompetente para dar respuesta. Y, por
Gltimo, se pronuncioé respecto de la pregunta 2 informando al particular que si se
han instalado camaras de video vigilancia en la ciudad de Cérdoba.

El segundo de los oficios tiene que ver con el identificado con la clave SU/0744/2020
suscrito por José Javier Medina Rahme, Sindico Unico del Ayuntamiento de
Cordoba'®, quien de manera medular se limitd a indicar que lo peticionado guarda
vinculacion con el Acta de Comité de Transparencia celebrada el siete de octubre
de dos mil veinte, en la que el sujeto obligado clasificé “como reservada total toda
la informacién concerniente al Cérdoba Blindado donde se ubica lo solicitado”.

El ditimo de los documentos es el oficio EMM/499/2020, de tres de diciembre de dos
mil veinte signado por José de Jesus Wong Ramos, Enlace Mando Municipal,
servidor publico quien informd que en el area a su mando no se cuenta con
informacion relacionada con camaras de videovigilancia y que, dado el contenido
de la peticion, sugirid remitir la solicitud a la Sindicatura, asi como a la Oficina
Encargada del Centro de Monitoreo del Municipio.

Sin que de los documentos que le fueron entregados se observe que el sujeto
obligado entregara copia simple o certificada del Acta del Comité de Transparencia,
mediante el cual se refirid la confirmaciéon de la clasificacién de la informacion, asi
como la version publica de lo peticionado.

Los anteriores documentos, son suficientes para demostrar que el Ente Municipal
Unicamente respondié a uno de los trece cuestionamientos, siendo la pregunta
senalada con el numero 22° en la que se informd que si se han instalado camaras
de video vigilancia en la ciudad de Cérdoba.

Por su parte, el sujeto obligado al contestar al recurso de revision mediante oficio
UT-C/155/2021 de veintidds de febrero del afio en curso, fue enfatico en destacar
la ratificacion de la respuesta que en un inicié proporciond, para lo cual adjuntd,
entre otros, el similar 0270 firmado por Luis Gerardo Rico Zurita, Director de
Recursos Materiales del Ayuntamiento.

Este ultimo, precisé la legalidad de la respuesta, asi como la clasificacion como
reservada mediante Acta de Comité de siete de octubre de dos mil veinte, dado que

. el hecho que hacer publica la informacién requerida pondria en riesgo como

amenaza a la seguridad nacional ante la posible destrucciéon o inhabilitaciéon de la
infraestructura de caracter estratégico o indispensable para la provision del servicio
de seguridad publica, fundamentando esta argumentacion en la Ley de Seguridad
Nacional, asi como en diversas disposiciones de Ia Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

9 Véase foja 11.
20 2.- ;A la fecha se han instalado camaras de videovigilancia por parte del Ayuntamiento en la ciudad
de Cérdoba y sus principales accesos? :

6
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30.

31.

Sentado Io anterior, conviene recordar que los procedimientos seguidos en este
Instituto como lo es el recurso de revision, se siguen a principio de verdad material,
misSmo que vincula a no solamente estarse a lo aportado por las partes, sino en la
posibilidad de allegarse de todos los elementos de prueba que se estimen
necesarios para conocer la verdad de los hechos controvertidos?'.

También implica, el deber legal de las autoridades y terceros requeridos de prestar
auxilio al Instituto en la investigacion de la verdad y, que en consecuencia, deben,
sin demora, exhibir documentos y cosas que tengan en su poder, cuando para ello
fueren solicitados??.

Bajo ese contexto, este Instituto mediante acuerdo de uno de marzo del afio en
curso solicitdé " al Ayuntamiento de Coérdoba - que remitiera Acta de Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia de siete de octubre, que sustentaba los
documentos suscritos por el Director de Recursos Materiales en los que indicd que
la informacion estaba catalogada como reservada®. Requerimiento que fue
oportunamente cumplido el ocho de marzo siguiente.

Valorando el acta de mérito, con las respuestas proporcionadas durante el
procedimiento de acceso a la informacion por el sujeto obligado, se advierte que
con la expedicion del oficio SU/0744/2020 suscrito por José Javier Medina Rahme,
Sindico Unico, cometi6 el error de encuadrar la totalidad de la solicitud con el
contenido del Acta del Comité de Transparencia. Ello es asi, porque el Acta de
mérito inicamente se circunscribe a lo siguiente:

a. Ubicacion de las camaras;

b. Los nombres de las personas que operan el Centro de Monitoreo y sus perfiles
profesionales;

c. Toda la informacidn relacionada con el proceso de adjudicacion de las torres de
videovigilancia, contratos de compra y equipamientos, y

d. Caracteristicas técnicas de las camaras.

21 Articulo 167. Para conocer la verdad, el Instituto puede valerse de cualquier persona, sea parte o
tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las partes o a un tercefo,sin mas
limitaciones que las pruebas estén reconocidas por la ley y tengan relacién inmediata con | echos
controvertidos.
Articulo 168. El Instituto y el Comisionado ponente, en su caso, tendran en todo tiempo la fatyltad
de ordenar diligencias para mejor proveer, cuando consideren que los elementos probatoriQs
aportados son insuficientes, por lo que en todo tiempo podran ordenar o hacer requerimientos a la
partes, sea cual fuere la naturaleza del caso, para la practica, repeticién o ampliacion de cualquier
diligencia probatoria; solicitar informes, inclusive a diversos sujetos obligados o autoridades, distintas
a las que resulten ser parte de un procedimiento, o bien, acordar la exhibicién o desahogo de
pruebas, siempre que se estime necesario para el conocimiento de la verdad sobre el asunto.

22 Articulo 171. Los integrantes de los sujetos obligados y los terceros deberan, en todo tiempo,
prestar auxilio al Instituto en la investigacion de la verdad; en consecuencia, deben, sin demora,
exhibir documentos y cosas que tengan en su poder, cuando para ello fueren requeridos.

23 Dado que a ese momento no constaba dicha Acta.
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33.

34.

35.

36.

Mientras que la solicitud que origind este recurso coincide, pero no en su totalidad,
mas bien concuerda Unicamente con las interrogantes 224, 425, 5%, 627, 728, 829, 930
y 1131,

Siendo entonces omiso el sujeto obligado de contestar a las interrogantes 1, 3, 10
y 12, ya que el simple de hecho de encontrarse relacionadas con informacion que
puede estar sujeta a una clasificacion, ese estigma no las convierte en preguntas
cuya respuesta no deba darse.

Méaxime que, estos cuestionamientos estan relacionados con el plan de accion de
seguridad publica, el nimero de camaras de videovigilancia que se han colocado,
el mantenimiento que reciben, asi como los beneficios que ha traido para la
ciudadania la instalacion de las camaras indicadas. Lo cual en modo alguno, puede
considerarse que afecte en mayor medida el interés social que el dato protegido,
por virtud que, por un lado esta estrechamente relacionado con los informes de
gestién publica municipal, asi como insumos de materiales y servicios.

A partir de ello, si este Instituto observa que el sujeto obligado se escudé en un Acta
de Comité de Transparencia que no protege, en todo caso, la informacién y
documentos que pudieran entregarse con motivo de la contestacion a estas
preguntas, lo conducente es ordenar al sujeto obligado que lo haga. Sin que quepa
hacer mencidn alguna sobre las interrogantes 13 y 14, toda vez que no vinculan a
un documento en si, sino a su calidad, asi como a la autorizacion para recibir
notificaciones.

Ahora bien, sometiendo al analisis el Acta de Comité de Transparencia se considera
que si bien es cierto que la informaciéon es susceptible de reservarse por las
causales previstas por las fracciones | y il del articulo 68 de la Ley de
Transparencia, asi como con el numeral Décimo Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas®, esto es:

24 2.- A lafecha se han instalado camaras de videovigilancia por parte del Ayuntamiento en la ciudad
de Cordoba y sus principales accesos?

%5 4.- ; Qué tipo de camara ha sido adquirida para su instalacion en la ciudad de Cérdoba, por parte
del Ayuntamiento?

% 5,- ;Cudles son las caracteristicas de las camaras adquiridas en cuanto a marca, alcance,
definicién y garantia?

27 6.- ¢ Cudl ha sido el costo de cada una de las camaras adquiridas?

28 7.- ¢A qué empresa fueron adquiridas todas y cada una de ellas, sefialando el nombre del
proveedor, domicilio, nombre del representante lega! y copia simple de la factura que se haya
pagado? Aclaro que el sefialar el nombre del proveedor en lo absoluto compromete la seguridad del
municipio, ni la seguridad nacional, ni el funcionamiento de las camaras por lo que solicito que
atendiendo el principio de maxima publicidad no se reserve esta informacion.

29 8.- La ubicacién de las camaras instaladas en la ciudad de Cérdoba.

30 9.- Si dichas cAmaras se encuentran enlazadas con el C4 estatal o si solo tienen conexién al
mando Unico o en su caso solo son monitoreadas por la policia municipal..

31 11.- ;Quién es el personal que brinda el mantenimiento en caso de ser personal municipal 0 en
su defecto, indicar el nombre de la empresa que se haya contratado para tal efecto proporcionando
su nombre y copia de la factura que se pague por tales servicios?

32 En adelante “Lineamientos” salvo expresion en contrario.




37.

38.

a. Porque pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica.

b. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos.

c. Aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a
cargo de los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la
integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el
mantenimiento de! orden publico.

Este C)rgano Garante no pasa por inadvertido que la reserva no esta debidamente
justificada con la prueba de dano realizada por el sujeto obligado. Toda vez
que en el Acta solo se argumentd que de divulgar las especificaciones técnicas de
las camaras de videovigilancia, pondria en riesgo la integridad fisica de los
servidores publicos prestadores, quienes ejercen sus funciones para proteger y
salvaguardar la integridad y bienestar general de los ciudadanos y ademas,
transparentar lo solicitado permitiria que los grupos delictivos tomen ventaja del
conocimiento técnico, disminuyendo la efectividad en la prevencién y persecucién
de delitos.

Manifestaciones que en su conjunto no acreditan los requisitos previstos en los
numerales 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

. Publica y 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, que deben ser demostrados a través de
la prueba del dafo para que la informacién pueda clasificarse como reservada,
porque acorde a lo previsto en el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion y para la
elaboracion de versiones publicas, en la aplicacién de la prueba de dano, los sujetos
obligados deben:

a. Citar el supuesto de reserva vinculandolo con el Lineamiento especifico que
expresamente le otorga ese caracter;

b. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, demostrar que la publicidad
de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y que éste rebasa el
interés publico protegido por la reserva;

c. Acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion del interés

juridico tutelado de que se trate; \
d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion genegaria

una afectaciéon, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

e. Acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio y,

f. Elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la
cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

39. Siendo qu'e, ademdas de acreditar la existencia de una hipétesis normativa y

abstracta que faculte al sujeto obligado para clasificar informaciéon como reservada,
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40.

41.

42.

43.

también debe demostrarse el dafio que puede generarse con la’ liberacién de la
informacion.

Apoya este argumento de forma orientadora lo razonado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos al emprender un analisis sobre una prueba pericial,
especificamente en el caso Claude Reyes vs Chile®, en el que se expuso o
siguiente:

&

Otro elemento importante es que al momento de clasificar la informacién como reservada,
se deberia invocar la causal de excepcidén de manera puntual, se deberia demostrar que
existe un dafio probable y posible que afectaria el interés general y la excepcién invocada vy,
por tanto, se tendria que explicar cual es la razén por la cual no se debe liberar esa
informacién. Ademas, deberia demostrarse que ese daio seria superior al derecho del
publico de conocer esa informacion por “razones de interés publico”. Sélo de esa
forma se podra diferenciar una reserva por cuestiones de criterios politicos de una
reserva en que efectivamente se ponen en riesgo cuestiones de interés publico que
deben preservarse como una excepcion al acceso a la informacién.

..." (Lo destacado es propio).

En esa misma linea, este Instituto tiene en cuenta lo resuelto por el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en el Amparo en Revision
149/2018 que generd la Tesis Aislada 1.100.A.79 A (10a.)** de rubro PRUEBA DE
DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ
NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO
APORTE,, en el que se determind que la validez de la prueba de dano depende de
la solidez del juicio de ponderacién que se efectle entre el interés de divulgar cierta
informacién y la necesidad de proteger un interés juridicamente tutelado.

Sobre esta fundamentacion, conviene recordar que el sujeto obligado pretendié
reservar con base en la fraccién | del articulo 68 de la Ley de la Materia, cuyo texto
es idéntico al de la fraccion V del articulo 113%€ de la Ley General de Transparencia,
norman la reserva de la informacién bajo la justificacion que pueda poner en riesgo
la vida, seguridad o salud de una persona fisica.

Para este aspecto, el Vigésimo Tercero de los Lineamientos establece que para
clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o
salud. :

33 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyes y otros vs Chile, Sentencia del
19 de septiembre de 2006, consultado en hitp://www.corteidh.or cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf
34 Consultable en fa Décima Epoca de la Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacion, establecida
en noviembre de 2018, visible en el Libro 60, Tomo Il y pagina 2318, con registro digital 2018460.
% Articulo 68. La siguiente es informacion reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto
dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:
|. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
(...).
3 Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

)

(.
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
(...). '
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44, También, no pasa por alto que, el Ayuntamiento de Cérdoba senald que uno de los
motivos para clasificar la informacioén era precisamente porque de revelarla, se
podria obstruir la prevencion o persecucion de delitos, fundamentandose en el
articulo 68, fraccion 11137 de la Ley de la Materia, cuyo texto es el mismo al previsto
por la fraccion VIl del diverso 1138 de la Ley General.

45. Para el asunto que nos ocupa, debemos acudir al Vigésimo Sexto de los
Lineamientos en el que se precisa que para que se verifique el supuesto de reserva,
cuando se cause un perjuicio a las actividades de persecucion de los delitos, deben
de actualizarse los siguientes elementos: ‘

I. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite; ,

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

. Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.

46. Igualmente, se tiene en consideracion que sustento la reserva en el Décimo Octavo
de los Lineamientos y fraccion | del articulo 113 de la Ley General, siendo que para
considerar como valida la reserva se debe tomar en cuenta lo siguiente:

“Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que comprometa la seguridad publica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados
y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y
el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden

publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer
los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar
o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; 0 menoscabar o limitar la capacidad de
las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la

seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacién, sistemas de
comunicaciones.”

T

47. En otras palabras, el sujeto obligado en el Acta de Comité de Transpa
celebrada el siete de octubre de dos mil veinte, intentd justificar la reserva en q
divulgacion de la informacion 1) compromete la seguridad nacional, la segurida

\\\_

37 Articulo 68. La siguiente es informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto
dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:

(..)

IIl. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;

38 Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(..)

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

..).

11



ao——.

publica o la defensa nacional y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable, 2) Puede poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica y, 3) Obstruye la prevencién o persecucién de los delitos, sin embargo, las
manifestaciones y datos de prueba vertidos en dicha acta para sostener la
prueba de dafo son insuficientes para acreditar todos y cada uno de los
elementos que exigen los Lineamientos, dado que, limitarse a precisar que se
pondria en riesgo la integridad fisica de los servidores publicos prestadores, quienes
ejercen sus funciones para proteger y salvaguardar la integridad y bienestar general
de los ciudadanos y ademas, se permitiria que los grupos delictivos tomen ventaja
del conocimiento técnico, disminuyendo la efectividad en la prevencion vy
persecucién de delitos, no es un argumento basto para que este Organo Garante
genere conviccion en la validez de la excepcion al acceso a esta informacion.

Ello es asi, porque por ejemplo, no se advierte la forma o el modo en que se podria
poner en riesgo la integridad fisica de los servidores publicos y la causa generadora
de ese perjuicio, mientras que lo relacionado a una posible ventaja de grupos
delictivos, se advierte un razonamiento legitimo pero insuficiente que esta falto de
elementos normativos, facticos y probatorios que robustezcan o sostengan
adecuadamente el perjuicio al interés de la sociedad de preservar la seguridad
publica y la paz social.

A mas de lo anterior, el sistema nacional de acceso a la informacién que surge
desde el articulo 6° Constitucional, asi como los articulos 3, fraccion XXXiil, 65 de
la Ley de Transparencia para el Estado de Veracruz; 3, fraccién XXl y 111 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, disponen que cuando
un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar
una versién publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
Siendo que en el caso, el Ente Municipal se limitd a precisar que como era
informacién clasificada como reservada entonces no era susceptible de consulta,
cuando claramente el marco juridico nacional establece que cuando esto ocurra se
debera entregar una versidn publica previa aprobacion del Comité de

Transparencia®®. '

Asi las cosas, valorando las pruebas aportadas por el recurrente, asi como el sujeto
obligado, en conjunto con el Acta de Comité de Transparencia se obtiene que el
agravio formulado por el ciudadano es sustancialmente fundado y suficiente
para dejar insubsistente la respuesta, asi como el Acta de siete de octubre de dos
mil veinte en que baso la reserva de la informacién.

De ahi que, para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la informacion del
promovente, lo procedente es revocar la respuesta proporcionada por el
Ayuntamiento de Cordoba, asi como el acta del Comité de Transparencia de
fecha siete de octubre de dos mil veinte y ordenar al ente publico que emita una

3% Para lo cual debera proceder conforme a los numerales Segdndo, Cuarto, Quinto, Sexto, Noveno,
Quincuagésimo sexto, Sexagésimo segundo y Sexagésimo tercero de los Lineamientos.

12



instituto Vev'-umnno

atr
Prretecritn r ot

onreanies

52.

53.

54.

nueva respuesta en la que atienda todos los puntos de la solicitud, con excepcion
de las preguntas 13 y 14%. Debiendo justificar los tramites internos con los que
acredite cumplir con el deber impuesto por las fracciones Il y VIl del articulo 134 de
la Ley de la Materia, en el sentido de realizar los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacion publica requerida.

Precisando que, si la informacion peticionada amerita someterla nuevamente al
escrutinio de la reserva de la informacién porque lo peticionado: 1) Compromete la
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
propésito genuino y un efecto demostrable, 2) Puede poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona fisica y, 3) Obstruye la prevencion o persecucion
de los delitos, entonces debera justificar fehacientemente en cada uno de los
cuestionamientos, los elementos considerados por los Lineamientos para
clasificar la informacion, en la que se debera determinar la generacion de la
version publica de los documentos que se traten. Y hecho lo anterior, de ser el
caso, debera notificar al recurrente tanto el Acta de Comité como los documentos
en version publica.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Organo Garante estimé procedente la inconformidad expuesta por
el ciudadano®*' se revoca la respuesta otorgada por la autoridad responsable para
ordenar que actie y dé cumplimiento a lo referido en los parrafos 50 a 52 de
este fallo. No obstante, se le informa al sujeto obligado que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos
la notificacion a la Unidad de Transparencia“.

b. Debera informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado
en el inciso anterior®.

+
Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante ha\el
conocimiento a la persona la forma en que puede comt{atlrse esta resolucion, se le

MONY.
comunica lo siguiente: AR

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podré promover

40 Por las razones expuestas en el parrafo 35 de este fallo.
41 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIl de la Constitucion Federal; 67, fraccion 1V,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, II, lll, XVIl 'y XXIV,
155, 216, fraccion Hlf, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
42 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccion | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.
43 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccién i del articulo 218 de la Ley de Transparencia
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ante el Poder Judicial de la Federaciéon el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el
numeral 215, fraccion VII de la Ley Local de Transparencia es
obligaciéon de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales.

55. Porlo expuestoy fUndado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en la dltima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido. '

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los jintegrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la InfO/ aciony R cion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos, con qujen actdan y/da

Naldy P odriguez Lagunes
Comisionada Presidenta

José A o-CGoron
Comisionado

— ) .

uro Santos Led r
de Acuerdos

Cizarraga

Alberto
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