@%} RECURSO DE REVISION

EET e | EXPEDIENTE: [VAI-REV/1192/2021/11l/O y
sus acumutados IVAI-REV/1194/2021/111/O e

IVAI-REV/1210/2021/111/0

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL Y
PESCA.

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
DERIAN ORTEGA ARGUELLES

Xalapa-Enriquez, Veracruz a ocho de noviembre de dos mil veintiuno.

Resolucién que modifica las respuestas otorgadas por el sujeto obligado denominado
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca -SEDARPA--, a las solicitudes de
informacioén via Plataforma Nacional de Transparencia registradas con el numero de
folio 01017321, 01016221 y 01069921, por lo qué debera proceder a entregar la
informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no satisface la peticién del

solicitante.
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ANTECEDENTES

I Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacion. El veintidés de julio y seis de agosto de dos mil
veintitno, el ahora recurrente, present6 a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, tres solicitudes de informacion a la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca!, generandose los folios 01017321, 01016221 y 01069921.

1En adelante se le denominara, indistintamente, SEDARPA, sujeto obligado o autdridad responsable. ?
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2. Respuesta. El veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, el sujeto obligado documenté
las respuestas a través del Sistema Infomex-Veracruz, contestando asi a las solicitudes
del ahora recurrente.

Procedimiento del Recurso de Revisidon en Materia de Acceso a la Informacién
Publica

3. Interposiciéon del medio de impugnacion. En fechas uno, dosy trece de septiembre de
dos mil veintiuno, el ciudadano interpuso por via del sistema INFOMEX-VERACRUZ, tres
recursos de revision por estar inconforme con las respuestas que le otorgd la autoridad
responsable.

4. Turno. En fechas dos, tres y catorce de septiembre del afio en curso, la Presidencia del
Instituto ordené integrar los recursos de revision respectivos con las claves IVAI-
REV/1192/2021/111/0, IVAI-REV/1194/2021/111/O e IVAI-REV/1210/2021/111/O. Por cuestion
de turno, correspondié conocer a la Ponencia lil del Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, para su trdmite conforme a la ley.

5. Admision. El ocho, nueve y veintidés de septiembre de dos mil veintiuno, fueron
admitidos los recursos de revisién y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente
como al sujeto obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias,
manifestaran lo que estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para
ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Desahogo de vista de la recurrente. En fechas diecisiete y veintisiete de septiembre de
dos mil veintiuno, la parte recurrente comparecié via correo electrénico a los recursos de
revisién citados al rubro, desahogando la vista que le fuera concedida en los acuerdos de
admision respectivos y se tuvieron por hechas las manifestaciones en ellas vertidas.

7. Contestacion de la autoridad responsable. Mediante oficios de fecha veinte y
veintidos de septiembre de dos mil veintiuno y cinco de octubre préximo, recibidos en
este Instituto en mismas fechas, comparecié el sujeto obligado desahogando la vista
referida en el acuerdo de admisién y se tuvo por recibida la documentacién remitida,
requiriendo a la parte recurrente para que en un término de tres dias habiles manifestara
si lainformacién remitida satisfizo su derecho de acceso la informacién publica.

8. Comparecencia de la recurrente. En fechas veintisiete y treinta de septiembre del afio
en curso, la parte recurrente comparecié via correo electrénico a los recursos de revision
citados al rubro, reiterando su inconformidad con la informacién proporcionada por la
autoridad responsable y se tuvieran por hechas las manifestaciones en ellas vertidas.
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9. Ampliacién del plazo para resolver. Mediante acuerdos de fechas ocho, doce y
veintiuno de octubre del dos mil veintiuno, el Pleno del Instituto acordé ampliar el plazo
para resolver los recursos de revisién de mérito.

10. Cierre de instruccion. El tres de noviembre de dos mil veintiuno, se procedié a decretar
el cierre deinstruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

11. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

11. Acumulacion

12. Procede la acumulacion de los expedientes IVAI-REV/1192/2021/11i/O, IVAI-
REV/1194/2021/111/0O e IVAI-REV/1210/2021/11I/0O, atendiendo al principio defeconomia
procesal y conforme a lo ordenado en los articulos 227, 228 y 229 fraccién | de §g Ley de
Transparencia, toda vez que de su analisis se advierte que existe conexidad de prrtes y
agravios. Esto es asi, ‘pues si bien es cierto, dentro del expediente WWAI-
REV/1192/2021/111/0, el revisionista utiliza un apellido distinto al proporcionado en
expedientes IVAI-REV/1194/2021/111/0 e IVAI-REV/1210/2021/111/O; no menos es cierto qu
de las constancias que obran en autos, se percata que el correo electronico seiialado
para oir y recibir notificaciones, asi como del cual se remiten las comparecencias de
la recurrente, es exactamente igual en los tres recursos que se analizan, por lo cual,
quienes resuelven no tienen lugar a equivocarse en sefialar que la parte recurrente es la

misma persona en los expedientes sefialados.

13. Pese a lo anterior, esta actuacién de ninguna manera ocasiona que se alteren o
modifiquen los derechos sustantivos, que en cada juicio o proceso tienen cada una de las

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia. Q
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partes, tal y como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al sefialar
que no puede considerarse que las resoluciones sobre acumulacién priven de defensa a

las partes o influyan de manera decisiva en la sentencia definitiva, ni menos auin que
priven de audiencia a quienes tienen derecho a intervenir en el juicio.

14. En consecuencia, debera anexarse copia certificada de este fallo a los recursos de
revision acumulados.

Ill. Procedencia y Procedibilidad

15. El recurso de revisidon que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

16. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se
pre\)ea un diverso medio ordinario de defensa.

17. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

18. En consecuencia, el presente recurso de revisiéon relne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto. |

IV. Analisis de fondo

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A} A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacidn publica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.

(...)
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19. Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento

se explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
[a respuesta del sujeto obligado®. Y, por altimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

20. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la
solicitud de informacién, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla: '

CUALES HAN SIDO LOS CAMBIOS
'DE SERVIDORES PUBLICOS QUE
SE HAN REALIZADO EN LA
SECRETARIA, A RAIZ DE LA TOMA
DE POSESION DEL ACTUAL
SECRETARIO. SE ME INFORME EL

MOTIVO POR EL CUAL SE
LLEVARON A CABO ESOS
MOVIMIENTOS

TAMBIEN REQUIERO DE FORMA
ELECTRONICA LA INTEGRIDAD DE
LAS ACTAS ENTREGA RECEPCION
DE ESOS CAMBIOS.” (sic).

Solicitud: Respuesta:
Agravio:
Folio: 01017321 Remite diversos oficios en donde | En lo medular el revisionista se
“SOLICITO SE ME |INFORME | sefala que la informacion | inconformé con la respuesta de

solicitada se encuentra en el
portal de la Secretaria, en el
enlace:

http://www.veracruz.gob.mx/a

ropecuario/transparencia-
proactiva/

la responsable, sefalando que

Unicamente fueron informados
los cambios de titulares de dicha
Dependencia, no asi de los
despidos en general de otras
areas. Por otra parte se\agravié
del hecho de que las actys de
entrega-recepcion que le fu
entregadas, no contenian |
anexos correspondientes.

$ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

5
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Folio: 01016221

“Solicito la totalidad del acta
entrega recepcion del cambio de
titular de la secretaria que se
llevé a cabo recientemente en el
mes de junio del 2021 (sic).

“Por lo anterior, le informo que la
versién publica de la totalidad del
acta entrega recepcién
solicitada, se encuentra
disponible para su consulta en las
oficinas que ocupa esta Unidad
de Transparencia y ubicadas en
avenida Salvador Diaz Miron #33,
Colonia Centro, Xalapa, Veracruz.
En horario de oficina de 09:00 a
15:00 horas y de 16:00 a 18:00
horas de lunes a viernes.

No obstante, a lo anterior, es
oportuno mencionar que de ser
necesario la misma en copia
simple o certificada, se requiere
para su reproduccién el previo
pago de la cuota
correspondiente, tal como se
reconoce en los articulos 3'
pdrrafo primero del Cédigo de
Derechos para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y
el articulo 152" de la Ley 875 de
Transparencia (...)” {sic).

Se inconforma de la puesta a
disposiciéon de la informacion,
sefialando que la misma debe
ser entregada de manera digital,
invocando ademas el articulo 17
de la Ley para la Entrega y
Recepcion del Poder Ejecutivo y
la  Administracion  Puablica
Municipal del Estado de
Veracruz.

Folio: 01069921

“QUIERO CONOCER QUIENES
SON LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS Y BIENES DE LA
SECRETARIA. (PERSONAS FiSICA
Y/O MORALES) , ASI COMO LAS
ACTIVIDADES QUE SUMINISTRAN
CADA UNO DE ELLOS.” (sic).

Reporta

informacion
sefialando que la obligacion de
contar con un registro de padrén
de proveedores, corresponde a
la Secretaria de Finanzas vy
Planeacion. Remite dos enlaces
electrénicos pertenecientes a
dicha
http://www.veracruz.gob.mx/fin

anzaszconsulta-groveedoresz

negativa por
inexistente,

Secretaria:

https://consultapublicamx.inai.
org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublic
a.xhtml#inicio

Sefiala informacioén incompleta
y errdnea, manifestando que, si
bien la Secretaria de Finanzas y
Planeacion lleva el control y
registro de todos los
proveedores del Gobierno del
Estado, también es cierto que la
SEDARPA adjudica obras vy
servicios a dichos proveedores,
por lo cual debe contar con el
listado correspondiente.

21. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir la notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacién
en una modalidad o formato distinto al solicitado; la incompletitud de la
informacion o que o no corresponde con la solicitud; asi como la orientacién a otro
tramite que realiza la dependencia, lo que resulta procedente en términos del articulo
155, fracciones V, Xy XIV de la Ley en la materia.
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22. Durante la substanciacién del recurso de revision, el sujeto obligado comparecié a los
expedientes de mérito, remitiendo diversos oficios, los cuales se desglosan a
continuacién:

I.  Expediente IVAI-REV/1192/2021/I11/0:
a. Oficio UTRANSP/664/2021y anexos
b. Oficio UTRANSP/677/2021y anexos
[I.  Expediente IVAI-REV/1194/2021/I11/0:
a. Oficio UTRANSP/668/2021y anexos
. ExpedienteIVAI-REV/1210/2021/III/O:
a. Oficio UTRANSP/703/2021y anexos

23. Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se acttia, se desprende que la resolucidon consiste en
determinar si la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, como sujeto
obligado, transgredié el derecho de acceso a la informacion pdblica de la parte
recurrente.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integro, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumpli6 con su deber de dar
contestacion a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho del ahora recurrente.

24. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habi
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacioén, como para la inter
de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y es
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma,
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujet
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 109 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado, ley supletoria en la materia
atendiendo a lo previsto en el diverso 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

25. Para empezar, por cuanto hace a la entrega de la informacién por parte del sujeto
obligado; del analisis y valoracién del material exhibido por las partes, asi como de las
constancias que obran en el expediente en cuestion, se advierte primeramente que el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en ejercicio de sus facultades

L
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y atribuciones, requirié a todas las areas del sujeto obligado, desde el nivel de
Titulares, Directores, Jefes de area y sus equivalentes, a fin de que atendiera la
peticion del solicitante y se pronunciara con respecto a los puntos reproducidos en la
tabla del parrafo 20 de este fallo.

26. Razén por la cual se puede determinar que la Encargada de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones
internas necesarias para la localizacion de la informacion, acreditando la blsqueda
exhaustiva del mismo acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Tomando en cuenta que la blusqueda exhaustiva y razonable de la
informacién consistente en:

1) Turnar atodas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cadaunidad competente debe realizar una blisqueda en todos sus archivos.

3) Remitir la informacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad de
Transparencia para que ésta realice la atencién y pronunciamiento de cada uno de los puntos
sobre los que versa dicha solicitud.

27. En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, constan
los requerimientos de informacion que realizé la Unidad de Transparencia, asi como las
respuestas vertidas por el requerido. Lo que conlleva a que, al momento de dar respuesta
a la solicitud, asi como al comparecer al recurso de revisién, el organismo publico
descentralizado informé sobre la respuesta otorgada al ahora recurrente.

28. Respuesta que no result6 satisfactoria para el particular, tan es asi que present6 el
presente recurso de revision, manifestando entre sus agravios la carencia de
fundamentacién y motivacion, lo que se traduce en que impugna la calidad de la
respuesta, en virtud de que no le fueron remitidas las constancias que validan lo
sostenido por la autoridad responsable.

29. Ahora bien, este Instituto estima necesario modificar las respuestas proporcionadas
por el sujeto obligado, en virtud de que en el expediente principal y sus acumulados,
existen claras deficiencias en la entrega de la informacién de conformidad con la
normatividad de transparencia vigente, asi como violaciones al principio de maxima
publicidad que rige en la materia; lo anterior por las consideraciones que a continuacién
se exponen.,

! 30. Para empezar, por cuanto hace a las constancias que obran en el expediente IVAI-
\ REV/1192/2021/111/0, se advierte primeramente que la solicitud de acceso pretende
obtener un pronunciamiento del ente publico con respecto a las bajas de servidores
publicos que ocurrieron en dicha dependencia a raiz de la toma de posesidn del actual

8
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Titular de la SEDARPA. En este tenor, el gobernado extendi6 los alcances de dicha
solicitud requiriendo ademas los motivos por los cuales se llevaron a cabo dichos
movimientos, asi como la entrega de forma digital de la integridad de las actas de
entrega-recepcion derivadas. Ahora bien, en virtud de que la autoridad responsable
senal6é que el motivo de bajas del personal de dicha dependencia fue debido a una
separacién del cargo de manera voluntaria y al no existir una inconformidad expresa por
parte del revisionista en la expresion de sus agravios, dicha interrogante se deja intocada
en el estudio de fondo que se realiza en este fallo. Al respecto tiene aplicacion el criterio
01/20 del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion de rubro ACTOS CONSENTIDOS
TACITAMENTE. IMPROCEDENCIA DE SU ANALISIS.

31. Ahora, si bien la autoridad responsable cumpli6 con el procedimiento de acceso y la
debida protocolizacién de una clasificacion de informacién, en virtud de que mediante
acuerdo CT/SE-02/13/08/2021, en el cual el Comité de Transparencia de la SEDARPA
confirma la clasificacion de la informacion en modalidad de confidencial, asi como
aprueba las versiones publicas de las actas de entrega-recepcion que le fueron
requeridas; lo cierto es que la informacion remitida en los enlaces electrénicos no
cumplioé con los requisitos sefialados por el particular, pues al momento de realizar
una inspeccién a dichos documentos cargados al portal de la Secretaria, mediante el
enlace proporcionado por el sujeto obligado, este drgano colegiado percata la falta de
entrega de los anexos que integran las mismas y los cuales fueron sefialados
especificamente en su contenido. '

32. Hecha esta salvedad, este Instituto no necesita mayores elementos para determinar
que en el caso que nos ocupa, se acredita una vulneracion al derecho humano que
asiste a la recurrente en materia de transparencia, pues no es un hecho relggado para
quienes resuelven, que, ante una solicitud de acceso en donde se requiere
obligado la entrega de documentacion; sean expedientes, reportes, estudios\actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulgres,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualqu¥gr.
otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias d
los sujetos obligados; de manera estandarizada deben entregarse los anexos que
estos contengan en aras de garantizar el respeto al principio de maxima publicidad.
Lo anterior es asi en el entendido de que los anexos de un documento son indivisibles e
interdependientes de aquél, pues su existencia deviene por naturaleza de un documento
primitivo que cumple una finalidad especifica y, en consecuencia, su develacién permite
al ciudadano conocer en su totalidad la informacién requerida, sin la necesidad de
acreditar un interés legitimo. Aunado a lo anterior, el ente obligado en ningin
momento justifica la omision de su entrega, sefialando un interés colectivo mayor al
interés del particular, haciendo improcedente una ponderacién de bienes juridicos
tutelados, pues los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada,

9



IVAI-REV/1192/2021/111/0 y acumulados

ool 33 I & %
G 4
447

INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¢ PROTECTION BE BATOS PERSONALES

las excepciones al derecho de acceso a la informacién previstas en la Ley de
Transparencia local y deberan acreditar su procedencia, pues corresponde a los sujetos
obligados la carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso, de conformidad
con el numeral 59 de la ley invocada.

33. Mediante el supuesto de informacién reservada se protege el interés plblico y a través
de la informacidn confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos
personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del
derecho a la informacidn supone “una racionalidad diferente e implica una valoracion
distinta respecto de su aplicacion a los casos concretos™, ya sea través de la valoracion
de la prueba de dafio o la prueba de interés puablico en el caso de la informacién
confidencial.

34. Debido a que, en el asunto que nos ocupa, se esta efectuando una restriccion al derecho
de acceso a la informacién; es necesario que tal restricciéon no sea aplicada de forma
amplia, sino de manera limitada, encuadrando perfectamente la situaciéon a los
supuestos establecidos en los articulos 55, 56, 58, 60, 72 y 75 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia para el Estado; la segunda finalidad es el imponer
la carga de probar la negativa de acceso a la informacién, por la actualizacién de los
supuestos contemplados en la ley a los sujetos obligados y no a los individuos que estén
ejerciendo su derecho de acceso a la informacién. En consecuencia, la autoridad
responsable, al ser quien esta restringiendo el derecho, siempre tendra la obligacion de
probar a través de su fundamentacién y motivacion, junto con el analisis del dafio, que
es necesario, en ese caso concreto, limitarle el derecho de acceso a la informacion al
solicitante de la misma.

35. Amayor abundamiento, este drgano garante trae a colacion el criterio invocado por el

. revisionista, identificado con los arabigos 17/17 emitido por el Instituto Nacional de

Acceso a la Informacién, de rubro ANEXOS DE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS, cuyo
contenido sefiala:

Los anexos de un documento se consideran parte integral del mismo. Por lo anterior,
ante solicitudes de informacion relacionadas con documentos que incluyen anexos, los
sujetos obligados deberan entregarlos, con excepcién de aquellos casos en que el
solicitante manifieste expresamente su interés de acceder Gnicamente al documento
principal.

36. En consecuencia, dentro del expediente de mérito se estiman como parcialmente
fundados los agravios de la recurrente, pues le asiste la razén al inconformarse con la
falta de entrega de los anexos de las actas de entrega-recepcién; no obstante, este
Instituto determina que por cuanto hace la entrega de actas de entrega y recepcion de

6 Sergio Lopez-Aylién y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés plblico en materia de acceso a la informacién. Una perspectiva
comparada’, Derecho Comparado de fa Informacioén, numero 21, enero-junio 2013, consultable en:

http://www juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/9/art/an2 htm#P21 .
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servidores publicos de nivel jerarquico inferior al de los Titulares, Directores,
Subdirectores, Jefes de area o sus equivalentes; el ente obligado no se encuentra
constrefido a la entrega de las mismas en virtud de que manifestd que dichos servidores
publicos no efectian dichos documentos al momento de su separacion, fundamentando
ademas lo manifestado con base en el articulo 7 de los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
ENTREGA Y RECEPCION DEL PODER EJECUTIVO, ASi COMO DE LA SEPARACION DE
CUALQUIER SERVIDOR PUBLICO DE SU EMPLEO, CARGO O COMISION DENTRO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, el cual establece:

()

Estdén obligados a realizar la entrega y recepcidn de sus dreas y de lo que corresponda al ambito
institucional, de acuerdo a sus facultades, desde el titular hasta el nivel de Director de Area en las
dependencias, de Subdirector en las entidades y Jefes de Departamento, o sus equivalentes.

Corresponderd a los titulares de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, determinar en
sus respectivas dreas de competencia, a los servidores piblicos de nivel inferior, sefialados en el
numeral anterior, que por la naturaleza e importancia de las funciones pablicas que realizan, o por
administrar o manejar fondos, bienes y valores publicos, quedaran sujetos a estas disposiciones,
informando de ello en el momento de su nombramiento, a la Contraloria.

()

37. Por o que, se estima la buena fe de la Secretaria al sefialar que los servidores
puUblicos de nivel inferior no realizan las actas de entrega-recepcion al separarse de
su cargo, eximiéndole de la obligacién de remitir dicha documentacion, pues obligar a
dicha autoridad a remitir documentacién con la que no cuenta, excederia las facultades
de este érgano garante, pues de los lineamientos anteriormente sefialados, se gesprende
la competencia de los titulares de las dependencias, determinar a los servidores\pu
de inferior nivel que quedaran sujetos a las disposiciones en dicha materia. Por

se presume su veracidad a la luz del criterio 2/14 sostenido por este Instituto, cuyo
se lee: BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUAND
EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO.

38. Luego, en relacion al expediente con nomenclatura IVAI-REV/1194/2021/111/0, es
procedente la modificacion de la respuesta del sujeto obligado al estimarse fundados los
agravios de la recurrente, procediéndose a sintetizar nuestro analisis en las lineas
consecuentes.

39. En el expediente de mérito, el solicitante requiri6 la totalidad del acta de entrega-
recepcién del cambio de titular de la Secretaria que se llev6 a cabo en el mes de junio del
dos mil veintiuno. De manera que dicha dependencia informé la autorizacién de la
versién pulblica de dicho documento mediante acuerdo CT/SE-01/13/08/2021; no
obstante, sefiala al particular que la misma se encuentra a su disposicion para ser
consultada directamente en las oficinas de SEDARPA, informando ademas que en caso

11'Q
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de requerir copias simples o certificadas, debera efectuar el pago correspondiente para
sureproduccién, por lo cual remite un enlace electrénico que dirige al portal de la Oficina
Virtual de Hacienda, seguido de los pasos que ha de seguir el particular para el pago
correspondiente.

40. Ante tal circunstancia, este 6rgano garante determina la existencia de una violacién al

derecho de acceso a la informacién pablica del particular, pues como bien sefialé en sus
agravios, el articulo 17 de la LEY PARA LA ENTREGA Y RECEPCION DEL PODER
EJECUTIVO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, establece de manera clara y
concisa lo siguiente:

(..

El contenido del acta circunstanciada deberd ser difundido en los medios de comunicacién
disponibles, asi como a través del portal de internet correspondiente, para su consulta por parte de
cualquier interesado, sin mediar peticién de por medio como lo establece la Ley de Transparencia
yAcceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

(.)

41. De donde resulta que, en primera instancia, se impone a los servidores publicos del

Poder Ejecutivo la obligacion de difundir el contenido de las actas de entrega y recepcidn
a través del portal de internet; de ahi la procedencia de la entrega en forma digital de
la informacidn, y en segunda instancia, se exceptia la necesidad de que dicha
publicacién devenga de una solicitud de acceso, dando como resulta lo inadecuado de
la puesta a disposicion del documento, pues hacerlo implica el hecho de que la
autoridad responsable condiciona la difusién de un documento pﬁblico al
apersonamiento de un gobernado a dicha dependencia, sin tomar en cuenta las
condiciones particulares del solicitante, pues en un procedimiento de acceso, este
Instituto no puede determinar las condiciones fisicas, socioecondmicas y geograficas del
peticionario; por lo cual, se debe privilegiar el principio de maxima publicidad facilitando

el acceso a la informacién, maxime que lo solicitado debe difundirse en medios de

comunicacién. Asimismo, cabe sefialar que de conformidad con el arabigo 6 de los
Lineamientos -véase parrafo 36--, serd responsabilidad indelegable de los titulares de las
dependencias y entidades realizar las acciones conducentes para garantizar el correcto
cierre de la administracién y la entrega y recepcion de los asuntos que competen a la
instancia a su cargo {(..) y de las cuales deberdn dar cuenta a las autoridades
competentes, a la administracion entrante y a la sociedad. En consecuencia, lo correcto
en el caso que nos ocupa, era proporcionar al solicitante el enlace electrénico en donde
se encontrara el documento solicitado o bien, hacer entrega del mismo de manera
digital, de manera integra y en su totalidad, tomando en cuenta lo estipulado con
antelacién con respecto a los anexos.

12



= - IVAI-REV/1192/2021/111/0 y acumulados

INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCIIN DE DATOS PERSOMALCS.

42, Por ultimo, por cuanto hace al expediente IVAI-REV/1210/2021/111/0, le asiste la razon
a la recurrente al inconformarse con la orientacién que realiza la SEDARPA, pues la
informacion solicitada constituye obligaciones de transparencia de conformidad con la
Ley en la materia, por lo cual, la autoridad responsable se encuentra obligada a su
entrega en virtud de que existen indicios suficientes que hacen suponer que la
informacion requerida obra en los archivos de dicho despacho. De manera que resultan
parcialmente fundados lo agravios de la recurrente, por los motivos que a continuacién
se informan.

43. Ahora bien, antes de establecer la necesidad de modificar la respuesta de la Secretaria
en el expediente anteriormente sefialado, resulta necesario pronunciarse con respecto
a las interrogantes que buscan una justificacion del sujeto obligado, dentro de la
exposicidon de agravios de la recurrente, pues este Instituto determina que no le asiste la
razdn en virtud de que el derecho de acceso que le asiste, no comprende la justificacion
de actos por parte de las autoridades, pues Unicamente se tutela el ejercicio de acceder
a documentacion que obre en los archivos del ente piblico o en su caso, que se genere la
documentacién que por ley esté obligado a tener. Para ilustrar mejor, el revisionista se
inconforma con la documentacion que remite la Unidad de Transparencia, pues sefala
que el drea que debid darle respuesta a su solicitud era el Titular de Administraciény no
la Jefatura de Recursos Materiales y Servicios Generales, por lo cual no se justifica el
hecho de que el sujeto obligado haya requerido a dicha jefatura y no al Titular de area.
Por el contrario, este cuerpo colegiado desestima la procedencia del analisis de dicho
agravio envirtud de que, de conformidad con la estructura organica del sujeto obligado’,
el area que le otorgd respuesta es dependiente de la Unidad Administrativa y, en
consecuencia, un area subordinada que realiza actos que le son conferidos por aquella;
por lo cual, resulta irrelevante a quien haya encomendado dicho Titular para dar
respuesta a la solicitud, siempre y cuando esta se ciiia en la veracidad y &€n apego al
procedimiento de acceso, existiendo congruencia y exhaustividad en su régpuesta.

44, A mayor abundamiento, tiene relevancia en el presente asunto el criterio 03/2003
emitido por el Comité de Acceso a la Informacién de la Suprema Corte de Justicia sz\e;\la
Nacién, que al rubro establece: ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ES ‘E
DERECHO NO GARANTIZA OBTENER UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE L \

A

JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO O SOBRE L
INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO
QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS \,
ACTOS.

4. Despejado lo anterior, este Instituto se abocara al estudio de la lesién manifiesta al
derecho humano del revisionista en materia de transparencia, pues de las constancias

" Consultable en: http://www.veracruz.gob.mx/agropecuario/estructura-organica/

13




sy IVAI-REV/1192/2021/H1/O y acumulados

o

INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
PROTECCISN DE DATOS PORSONALES.

que obran en autos se advierte una indebida orientacion por parte de la Secretaria, en el
entendido de que, en el procedimiento primigenio, el peticionario solicité conocer
quiénes son los prestadores de servicios y bienes de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Ruraly Pesca, asi como las actividades que administran cada una de ellas.
Ante talesinterrogantes, el ente publico informé la inexistencia de dicha informacién,
sefialando que la misma se encontraba en posesion de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, remitiendo ademas dos ligas electrénicas que conducen al portal de dicho
despacho, asi como al portal del Instituto Nacional de Acceso a la Informacién.

46. De ahi que, si bien es cierto corresponde a la Secretaria de Finanzas y Planeacién,
contar con un registro de Prestadores de Servicios y Bienes, a quienes se dirige la
responsable para servirse de sus actividades -tal como lo sefial6 en su respuesta--, no
menos es cierto que, de la interpretacion de la solicitud del particular, se desprende que
el mismo no solicité un registro en estricto sensu, si no un listado de aquellos
prestadores de servicios y bienes con los que dicha Dependencia tuviera un contrato,
al momento de su solicitud. Pues, al afiadir a sus interrogantes “las actividades que
suministran cada uno de ellos”, se hacia alusién a una relaciéon existente entre los
proveedores registrados ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion y la SEDARPA.
Interpretacion que debid darle el ente publico a la solicitud, maximizando el derecho de
acceso a lainformacién publicay remitiendo a su portal de transparencia a las fracciones
correspondientes del numeral 15 de la Ley de Transparencia local en donde el solicitante
pudiera encontrar la informacion relativa a su requerimiento. Al respecto, el criterio
10/15 de este Instituto, de rubro ORIENTACION. RESULTA IMPROCEDENTE CUANDO DE
ALGUNA NORMATIVIDAD SE DESPRENDA QUE LA INFORMACION SOLICITADA SE
ENCUENTRA EN POSESION DEL SUJETO OBLIGADO, ha sefialado que si bien la
informacion que se les requiere a las dependencias obligadas pudiera estar en posesion
de diverso ente obligado y por consiguiente orientan al peticionario a redirigir su
solicitud, dicha situacion no hace procedente la citada orientacién cuando exista una
normatividad que contemple la obligacién de poseer, resguardar y/o administrar la
informacién, porque en este caso la dependencia que realiza la orientacidn se encuentra
en aptitud de dar respuesta a lo que se le requirio.

47. Baste como muestra que, tomando como referencia el Programa Anual de
Adquisiciones 2021, asi como el Manual de Organizacién y Funcionamiento del
Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios, y Enajenacion de Bienes
Muebles de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, es mas que
evidente que el sujeto obligado se encuentra en condiciones de proporcionar una
respuesta congruente y exhaustiva al particular que se pronuncie con respecto a los
datos requeridos, pues ademas, su respuesta se cifie nicamente a pronunciarse con
relacion a un “listado” de proveedores, omitiendo la parte de la solicitud encaminada a
conocer qué tipo de actividades le son suministradas. Ante tales circunstancias, quienes

14
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resuelven trae a colacion el criterio 02/17 emitido por el drgano superior en la materia, el
cual sefala:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados.
.Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad,
cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

48. Razon por la cual, son parcialmente fundados los agravios del revisionista dentro del
expediente citado con antelacién, haciendo procedente la modificacion de la respuesta
Gnicamente respecto a lo sefalado en los parrafos 45, 46 y 47 de este fallo.

V. Efectos de la resolucion

49, En vista que este Instituto, estim6 parcialmente fundados los agravios dentro de los
expedientes IVAI-REV/1192/2021/I11/0 e IVAI-REV/1210/2021/111/0; asi como fundados
los agravios dentro del expediente IVAI-REV/1194/2021/111/0, se modifican las
respuestas otorgadas por la autoridad responsable para ordenar que actie y dé
cumplimiento a lo referido en las consideraciones de este fallo. Por cuanto hace a la
informacién faltante consistente en los anexos de las actas de entrega-recepcion de los
servidores publicos salientes de dicha dependencia, asi como la totalidad del acta de
entregay recepcion deltitular de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rukal y Pesca,
se debera proceder a su entrega, remitiendo dicha informaciéon de manera
mediante enlace electrénico. Siendo que de optar por la entrega mediante
electrénico, el sujeto obligado debera especificar a la recurrente los pasos que
seguir dentro del portal para acceder a la informacion solicitada; por cuanto hacé\le
referente a los prestadores de servicios y bienes de la Secretaria, asi como las actividade
que suministran cada uno de ellos, no es imperante realizar un documento ad hoc, para
atender dicha solicitud, si no que procedera su entrega de manera electronica en la
forma y formato en la que se encuentre generada, por lo cual, la Unidad de
Transparencia debera realizar una nueva busqueda entre las areas competentes, a fin de J
que remitan al solicitante a los documentos que contengan la informacion solicitada.

No obstante, se le informa al sujeto obligado que: \J
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a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion a la Unidad de Transparencia.®

b. Deberd informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en
el inciso anterior.®

50. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la

persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articuto
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccidon Vil de la Ley Local de Transparencia es obligaciéon de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Protecciéon de Datos Personales.

51. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se acumulan los expedientes IVAI-REV/1192/2021/111/0, IVAI-
REV/1194/2021/111/0 e IVAI-REV/1210/2021/11I/0, por lo que deberd anexarse copia
certificada de este fallo a los recursos de revisién acumulados.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado dentro de los
expedientes IVAI-REV/1192/2021/111/0, IVAI-REV/1194/2021/111/0 e IVAI-
REV/1210/2021/I11/0, previo a la substanciacién del recurso de revisién, por los motivos
y fundamentos expuestos en este fallo, para ordenarle que proceda a la entrega en los
términos sefalados en el estudio de este fallo.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 50 de esta resolucién.

8 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccién | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.

9 Orden vélida a partir de lo establecido por la fraccién 111 del articulo 218 de la Ley de Transparencia.
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Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso ala Informaciény Proteccién de Datos P-(i:-rsonales, ante el Secretario de Acuerdos
con quien actiiany da fe.

-
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Naldyg'«"ia_go figuez Laguyrfes

Comisionada Presiden

David\Agustin Jiménez Rojas Jose izarra

Comisionado Comisionado
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