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Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Fiscalia General del Estado
de Veracruz, a la solicitud de informacién presentada via sistema Infomex-Veracruz e
identificada con el niimero de folio 01018921, debido a que el sujeto obligado garantizé
el derecho a la informacion de la persona recurrente, como se establece en el apartado
de efectos de este fallo.

INDICE

T e o o L = m— 1

CON S1D E RAN DO Sunnmunnnunsansssinsssiimsis s 3
PRIMERO. COmMpelenCidinsaimnmmnsmanismsmmmisisaasssinammsiiimming 3
SEGUNDO. Procetd 6NCiacosimianiisitismmsemeddiiiiionsesilissiininnssinstoimssiassiininipiinssbsnsiis iassins 3
TERCERO. EStudio de fONAO ....c.coueviinierieeninieirienennessneesessessssessessssesssssessssssssesssssesessssesns 3
CUARTO. Efectos del fallo. .....cccoceeiieinieeeriieeiisiesinneninissseessnnessssssassssessssssssssesesssssssnens 23

FEICS BESEIG TINOIS o sssesppmcssromyyenym s s sy ers o sryvess pis pevoves 23

ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintitrés de julio de mil

_ . . N\
veintiuno mediante el sistema Infomex-Veracruz, la parte recurrente presentd ‘una

’

solicitud de informacidn a la Fiscalia General del Estado de Veracruz, en la que requific\
lo siguiente: \

El total de denuncias penales presentadas cada afio (requiero la informacién desglosada por afio) para cada
uno de los 212 municipios que integran Veracruz (requiero la informacién desglosada por municipio)
DURANTE EL PERIODO 2004 - 2010 ante la Procuraduria del Estado de Veracruz, hoy Fiscalia General del
Estado de Veracruz de los siguientes delitos:

1) Homicidio (clave INEGI 10100)

2) Lesiones (clave INEGI 10400)

3) Privacién de la libertad (clave INEGI 20100)

4) Desaparicion forzada de personas (clave INEGI 20500)

5) Secuestro (clave INEGI 20600)

6) Robo a casa habitacién (clave INEGI 40102)

7) Robo de vehiculo (clave INEGI 40103)

8) Extorsidn (clave INEGI 40500)

9) Violencia familiar (clave INEGI 50100)

10) Delitos por hechos de corrupcién (clave INEGI 80100)

De ser posible, me vendra bien tener la informacién por medios digitales, como puede ser un archivo de excel.
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Cabe mencionar que hice un requerimiento semejante en una solicitud anterior, me contestaron que la
informacion era publica en los siguientes links:
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-delfuero-comun-nueva-
metodologia?state=published
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-delfuero-comun?idiom=es

Sin embargo, ahi sélo se encuentra la informacién municipal para los afios 2011 - 2020 (si hay informacién
previa a 2011, pero no esta desglosada x municipio, es sélo por entidad federativa), pero no para el periodo
que se requiere en esta solicitud: 2004 -2010.

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado omitid dar respuesta a la
solicitud de informacidn, dentro del plazo sefialado en el acuse de la solicitud identificada
con el folio 01018921.

3. Interposicion del recurso de revision. El treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno,
la parte recurrente promovid recurso de revision via sistema Infomex-Veracruz, en contra
de la falta de respuesta del sujeto obligado, generandose el folio nimero PF00004821.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno correspondié conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso de revision. El siete de septiembre de dos mil veintiuno, se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente
a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno,
se presentd en la Oficialia de Partes de este Instituto promocién por parte del sujeto
obligado, consistente en el oficio nimero FGE/DTAlyPDP/2240/2021 con anexos.

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de veintiocho de
septiembre de dos mil veintiuno, se agregaron las documentales sefialadas en el punto
anterior, teniéndose por desahogada la vista del sujeto obligado, ordendndose
digitalizar la promocién de cuenta para ser enviada a la parte recurrente, y requiriéndole
que manifestara si lo remitido satisfacia su derecho.

8. Comparecencia y desahogo de vista de la parte recurrente. A través de mensaje de
correo electrénico acusado de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Organo Garante,
el veintinueve de septiembre del afio en curso, la parte recurrente atendié el
requerimiento del punto CUARTO del acuerdo de veintiocho de septiembre, realizando
diversas manifestaciones en el referido mensaje y en un escrito anexo al mismo, siendo
las documentales de cuenta agregadas al expediente mediante acuerdo de siete de
octubre de dos mil veintiuno.
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9. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo de siete de octubre de dos mil
veintiuno, se acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucién del presente recurso de revision.

10. Cierre de instruccion. El diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidén de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado, otorgada durante la sustanciacién del recurso.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales

refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al\Qo
advertirse la actualizacidén de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto.

\
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision. \

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer el total de
denuncias penales presentadas cada afio, para cada uno de los 212 municipios que
integran el estado de Veracruz, durante el periodo 2004 - 2010, ante la Procuraduria del
Estado de Veracruz, hoy Fiscalia General del Estado de Veracruz, de los siguientes delitos:

1) Homicidio (clave INEGI 10100)

2) Lesiones (clave INEGI 10400)

3) Privacién de la libertad (clave INEGI 20100)

4) Desaparicion forzada de personas (clave INEGI 20500)
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5) Secuestro (clave INEGI 20600)

6) Robo a casa habitacion (clave INEGI 40102)

7) Robo de vehiculo (clave INEGI 40103)

8) Extorsién (clave INEGI 40500)

9) Violencia familiar (clave INEGI 50100)

10) Delitos por hechos de corrupcién (clave INEGI 80100)

Informacién que requiere desglosada por afio y por municipio, y de ser posible,
por medios digitales, como puede ser un archivo de Excel, indicando ademas que
antes habia realizado un requerimiento semejante en una solicitud, donde le

proporcionaron los siguientes links:

e  https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-delfuero-comun-
nueva-metodologia?state=published

e  https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-delfuero-
comun?idiom=es

Pero que en estos, sélo encuentra la informacién municipal para los afios

2011-2020, y aunque si hay informacidn previa a 2011, no esta desglosada por

municipio, sélo por entidad federativa, y no para el periodo que se requiere en su

solicitud que es 2004-2010.

= Planteamiento del caso.

De las constancias que obran en autos, se tiene que durante el procedimiento
primigenio, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacién
identificada con el folio nlimero 01018921, para lo cual tuvo como fecha limite para dar
respuesta el veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, conforme al acuse de recibo de la
citada solicitud.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expresd como agravios lo siguiente:
“El 23 de julio hice la solicitud que envio en archivo adjunto. Ha transcurrido el plazo para que el érgano
obligado dé respuesta sin que se me haya notificado la resolucién y entregado la informacién solicitada”
Durante la sustanciacion del recurso de revision la Directora de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Protecciéon de Datos Personales del sujeto obligado,
comparecié mediante el oficio nimero FGE/DTAlyPDP/2240/2021 al cual anexd las
documentales siguientes:

Niimero de oficio : Descripcién

De fecha diez de septiembre de dos mil veintiuno, signado por la
Directora de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
FGE/DTAlyPDP/2206/2021 Datos Personales del ente obligado, dirigido al Director del Centro de
Informacién e Infraestructura Tecnoldgica, donde la Directora
solicité que se le remitiera el informe o documentos de los que se
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desprendiera la informacién que atendiera la razén de interposicién
del recurso.

De fecha diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno, signado por
FGE/DCIIT/9956/2021 el Director del Centro de Informacién e Infraestructura Tecnoldgica,
donde emite respuesta en atencién al folio 01018921.

Siendo este Ultimo oficio el que contiene la respuesta a la solicitud de folio
01018921,y en el que se menciona en esencia lo siguiente:

Oficio nimero FGE/DCIIT/9956/2021

3

‘g , 1.- Tal como el propio Recurrente hace mencién en la solicitud de informacién supra

g | citada, ha requerido en dos ocasiones anteriores (folios 00912021 y 00956821) la

é N misma informacién que actuaimente requiere, en los dos folios previamente citados se
_(y" dio puntual respuesta.

2.- Precisamente, la respuesta emitida en su oportunidad obedece a la forma en la cual
éste Sujeto Obligado por sf o a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica concentra y procesa la informacion, respuesta que se encuentra
perfectamente ajustada a lo establecido por el articulo 143 Primer' y Ultimo? Parrafo de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave.

En ese orden de ideas, la respuesta que se emite en atencién al folio 01018921, citado lineas
arriba, encuentra su fundamento en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, haciéndole saber al

|
|
{
|
|

T Los spjdos obligados s6lo entregaran aquella informacion que se encuenire en su poder, dicha entrega no comprende el
wmm«hmbma.ddpmmﬂwnmﬂMpnMddmm

2 En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compapgio , triplicos,
archivos| publicos, formatos electronicos, por Intemet o cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido &l interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u oblener la informacién en un plazo no mayor de cinco dias\abiles

solicitante, que la informaciéon requerida® se encuentra disponible para su corgyita y
reproduccioén de manera gratuita a través de las siguientes ligas:

https://Aww.qob.
comun?idiom=es

No pasa desapercibida la peticién realizada en la solicitud que se atiende, en el sentido de que
EN ESOS DOS LINKS NO ESTA LA INFORMACION QUE NECESITO, por favor, no me los
vuelvan @ mandar. REITERO, EN ESOS DOS LINKS NO ESTA LA INFORMACION QUE
REQUIERQ. El periodo que necesito es de 2004 a 2010 y esa informacién no esta en esos
links. Espero haber sido claro...

3 €l total de denuncias penales presentadas cada afio (requiero la informacién desglosada por afio) para cada uno de los 212
municipios que integran Veracruz (requiero la informacién desglosada por municipio) DURANTE EL PERIODO 2004 - 2010 ante la
Procuradurfa del Estado de Veracruz, hoy Fiscalia General del Estado de Veracruz de los siguientes delitos...
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No obstante las intenciones personales del solicitante, ahora Recurrente, asi como de la
claridad de su peticion, también es clara la Ley de la Materia al establecer que no existe
obligacién de procesar informacion en aras de atender una solicitud de informacién, més aun
tratandose de informacién que fue generada hace casi 17 afios bajo criterios y estandares
distintos a los acluales, asi como de |a vigencia de un ley de transparencia distinta a la actual;
razén que apoyadas en la |égica y sana critica, concluyen la validez de la respuesta que se
otorga y que permite al Organismo Garante, confirmar en el momento procesal oportuno, la que
se emite en este acto.

Por otra parte, contrario al dicho del Recurrente de que REITERO, EN ESOS DOS LINKS NO
ESTA LA INFORMACION QUE REQUIERO, en forma proactiva se inserté en cada link
proporcionado, una captura de pantalla de la informacién contenida en cada uno de ellos,
siendo evidente que los afios sobre los que requiere informacién se encuentran publicados en
la fuente de consulta pablica a la cual es referido, por lo que si se encuentra la informacion que
requiere, aun cuando ésta no se ajuste a los requisitos establecidos por el Recurrente,
situacién que como ya fue mencionado, en lo absoluto constituye un agravio o una obligacién
para los Sujetos Obligados.

Finalmente, se considera prudente hacer mencién gue el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa es un Sujeto ‘Obligado distinto a la Fiscalia General del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, razén por la cual, ésta Fiscalla no se encuentra obligada a procesar la
informacion bajo los parametros o claves que aquel establece, siendo oportuno, en su caso,
que el Recurrente dirija su peticién a la entidad previamente referida, elio con base en el
artlculo 143 parrafo segundo de la Ley 875 supra citada.

Sirva como sustento de lo anteriormente expuesto, dos vertientes orientadoras en el caso que
nos ocupa; la primera de ellas sobre la validez y legalidad de las respuestas proporcionadas a
los solicitantes en aquellos casos-en los cuales no se ajustan a los “parédmetros” pretendidos y
la segunda de ellas, sobre la validez y legalidad de la informacién que se encuentra en las

péginas o sitios web oficiales de los érganos del Estado.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personas del servicio piblico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Es de mencionar que la parte recurrente remitid un correo electrénico el
veintinueve de septiembre del afio en curso, en atencién al requerimiento que le fue
formulado en el acuerdo de veintiocho de septiembre, manifestando en un escrito anexo
al referido correo lo siguiente:

RESPUESTA: NO, no satisface mi derecho a la informacién piblica, considerando los siguientes aspectos:

1. Lainformacién solicitada a la Fiscalia General del Estado de Veracruz (la Fiscalfa de aqui en adelante) fue: “El
total de denuncias penales presentadas cada afio (requiero la informacién desglosada por afio) para cada uno
de los 212 municipios que integran Veracruz (requiero la informacién desglosada por municipio) DURANTE EL
PERIODO 2004 - 2010 ante la Procuraduria del Estado de Veracruz, hoy Fiscalfa General del Estado de Veracruz”.

Es importante subrayar que la informacién que se solicita no es de la entidad federativa en su totalidad, sino de
cada uno de los 212 municipios.

2. Ensuescrito de fecha 27 de septiembre del 2021, pagina 3, |a fiscalia afirma que “los afios sobre los que requiere
informacién se encuentran publicados en la fuente de la consulta a la cual es referido...”. La Fiscalia miente. Los

dos links a que hace referencia son:

A)  https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-delfuero-comun-nueva-
metodologia?state=published

En este link la tnica informacién municipal que hay es de 2015 a 2021. Mientras que los afios en que se est
solicitando la informacién son del 2004 al 2010.

B) https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-delfuero-comun?idiom=es
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En este link la Ginica informacién municipal que hay es de 2011 a 2017. Mientras que los afios en que se esta
solicitando la informacién son del 2004 al 2010.

3. Afinde constatar la falta de informacidn solicitada en los links proporcionados, solicito al Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién que realice la inspeccién ocular correspondiente, a fin de confirmar que la
informacién solicitada no se encuentra en los espacios publicos mencionados.

4, De hecho, la Fiscalia entra en contradiccion ya que en el mismo documento de fecha 27 de septiembre del 2021,
misma pagina, afirma que “no existe obligacién de procesar informacion en aras de atender una solicitud de
informacién, mas alin tratdndose de informacién que fue generada hace casi 17 afios”.

La contradiccidn consiste en que primero la Fiscalia en el primer pérrafo de la pagina 3 afirma que no tiene la
informacién y no tiene obligacién de producirla; pero en el parrafo siguiente afirma que la informacién esta
publicada en un link de acceso pliblico. Ambas afirmaciones juntas son contradictorias. Y ambas afirmaciones
ademds son falsas.

5. Con respecto a la afirmacién de que no estéd obligada a producir informacién, menos atn si tiene 17 afios, la
Fiscalia cae en un error. Es entendible que ningln érgano estd obligado a producir informacién especializada,
pero en este caso, una de las tareas basicas de |a fiscalia es recibir las denuncias de la ciudadania, por lo que es
inherente a su obligacion originaria tener un registro de las denuncias que se presentan. El argumento de que
han pasado 17 afios es insostenible. Serfa tanto como decir que una secretarfa de hacienda no esta obligada a
conservar las partidas presupuestales del 2000 porque han pasado 21 afios. De la misma forma que el
presupuesto publico es la competencia originaria y bésica de una secretaria de hacienda por lo que debe
mantener la informacién correspondiente, la fiscalia debe contar con la informacién de las denuncias
presentadas por municipio entre el 2004 y el 2010.

» Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es inoperante acorde a las razones que a contnuacion se
indican.

La informacién requerida por el particular constituye informacién publica
sujeto obligado genera, resguarda y posee ello en términos de los numerales
fracciones VII, XVl y XXXI, 4, 5,6, 7, 9, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acces
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. .

Asimismo, se encuentra relacionada con la obligacién de transparencia contenida
en el articulo 8.1, fraccidn xxxv, inciso b) de la Ley 848 de Transparencia para el Estado de
Veracruz, vigente hasta el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, que a la letra
dice:

Articulo 8
1. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la siguiente informacién piblica de
conformidad con los lineamientos que expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte

dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier
interesado:

XXXV. Adicionalmente, el Poder Ejecutivo debera publicar en Internet la siguiente informacién:
b). En materia de averiguaciones previas: estadisticas sobre el niimero de averiguaciones previas que fueron
desestimadas, en cudles se ejercité accién penal, para cuéles se decretd el no ejercicio, cudles se archivaronyy los
recursos de queja interpuestos;
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Siendo entonces Procuraduria General del Estado de Veracruz, la cual pertenecia al
Poder Ejecutivo, antes de la entrada en vigor del Decreto 553 por el que se declara
expresamente la entrada en vigor de la autonomia constitucional de la ahora Fiscalia
General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademés también se trata de informacién que el sujeto obligado resguarda y/o
posee derivada de las atribuciones sefialadas en los articulos 15, fraccion VI Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio De La Llave; 2, fraccion Il, 4,
fraccién XIl, 310, 311 del Reglamento de la Ley organica de la Fiscalia General del Estado
de Veracruz.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que la Directora de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en el
procedimiento primigenio no atendid lo dispuesto en los articulos 132 y 134 fracciones
I, 1y VIl de la Ley de Transparencia, sino que fue durante la sustanciacién del recurso
que realizé los tramites internos y requirié la respuesta de la solicitud en comento al
Director del Centro de Informacién e Infraestructura Tecnoldgica.

Teniendo que la direccién del Centro de Informacién e Infraestructura Tecnoldgica
es una de las unidades administrativas con las que cuenta el Fiscal General para el
ejercicio de sus atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de su competencia, la
cual depende directamente del titular de la Fiscalia General del Estado, y esta a cargo de
un Director que tiene entre sus facultades el implementar y dar seguimiento a los
programas y acuerdos derivados del Sistema Nacional de Seguridad Publica en materia
de Informatica, Estadistica, Sistemas de Informacion y Telecomunicaciones para
mantener una adecuada coordinacidn; establecer las politicas y lineamientos sobre el
uso de los Sistemas de Informacién, captura, procesamiento y reporte de la informacién,
asi como verificar y coordinar la integracidn de informacion estadistica de la Fiscalia
General; promover el intercambio en materia de informatica y sistemas, entre las
instancias Federales, Procuradurias o Fiscalias Generales de las entidades federativas;
coordinar el cumplimiento de transferencia de informacién requerida por el Gobierno
Federal a través de sus diferentes sistemas de informacién, lo anterior conforme a lo
sefialado los articulos 310 y 311, fracciones |, Ill, XI y XXIV del Reglamento de la Ley
Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz.!

Asimismo, en el Manual Especifico de Organizacién de la Direccion del Centro de
Informacién e Infraestructura Tecnoldgica,? se menciona que la entonces Direccién del
Centro de Actualizacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz,

!Consultable en:
http://ftp2.fiscaliaveracruz.gob.mx/DIRECCION%20GENERAL%20JURIDICA/LEYES%20ESTATALES/NUEVO%20REGLAMENTO%20DE
%20LA%20FGE.pdf

*Consultable en:
http://ftp2.fiscaliaveracruz.gob.mx/DIRECCION%20GENERAL%20JURIDICA/Transparencia%202020/fraccion%201/17.%20Manual%z2
00rg.%20DCIIT.pdf
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fue creada formalmente mediante el acuerdo numero 010/99 publicado en la Gaceta
Oficial del Estado el veinte de mayo de dos mil diecinueve, para la atencion y respuesta
a los compromisos de intercambio de informacién derivados del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, Plan Veracruzano de Desarrollo 1999-2004 y Programa Veracruzano
de Procuracion de Justicia 1999-2004, y cuya personalidad juridica se fundamentd en la
Ley Nimero 852, Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado, articulo 18,
fraccion Xll,

Conjuntamente en enero de dos mil quince, con las diversas reformas y
derogaciones de disposiciones de la Constitucion del Estado, se crea la Fiscalia General
del Estado, y con la entrada en vigor del Decreto 553 por el que se declara expresamente
la entrada en vigor de la autonomia de dicha Institucién, se integra la Ley nimero 546
Orgénica de la Fiscalia General del Estado, siendo en marzo de dos mil quince emitido su
reglamento, en el cual se contempla a la Direccion del Centro de Informacién e
Infraestructura Tecnoldgica con la denominacion actual y estructura con la que cuenta.

Ahora bien, previo al analisis de las manifestaciones realizadas
recurrente, en relacién con la respuesta otorgada por el sujeto obligado, s&\realizara la
inspeccion de las ligas proporcionadas en el oficio nimero FGE/DCIIT/9956/2021, siendo
la primera, https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-
del-fuero-comun-nueva-metodologia?state=published.

La cual remite a una pégina del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional &e
Seguridad Publica, en la que se pueden descargar datos de incidencia delictiva del fuero\\
comun, como se muestra en la captura de pantalla siguiente:

Incidencia delictiva del Fuero
“ Comun, nueva metodologia.

La incidencia delictiva se refiere a la presunta
ocurrencia de delitos registrados en
averiguaciones previas iniciadas o carpetas de
investigacion, reportadas por las Procuradurias

de Justicia y Fiscalias Generales de las entidades
federativas
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Encontrando que los datos recopilados con la nueva metodologia, corresponden
al periodo 2015 a 2021, con fecha de actualizaciéon de veinte de octubre de dos mil
veintiuno, divididos por reportes de delitos por afio para descarga en formato PDF y
XLSX, delitos por cada 100 mil habitantes, en formato PDF, asi como modificaciones y

notas aclaratorias para los afios dos mil dieciocho a dos mil veintiuno, como se muestra

a continuacién:

Reportes de delitos por afto (formato PDF) fecha de actualizacion: 20 de octubre

de 2021

Estatal 2021
Estatal 2020
Estatal 2019
Estatal 2018
Estatal 2017
Estatal 2016
Estatal 2015

Reportes de delitos por afio (formato XL$X) fecha de actualizacion: 20 de
octubre de 2021

Estatal 2021
Estatal 2020
Estatal 2019
Estatal 2018
Estatal 2017
Estatal 2016
Estatal 2015

Delitos por cada 100 mil habitantes (formato PDF) fecha de actuahzacion: 20 de
octubre de 2021

Estatal 2015 - 2021

Modificaciones y notas aclaratorias fecha de actualizacion: 20 de octubre de

2021
018 2019 2020 2021
* Diciembre ® Diciembre
2018 2019
e Noviembre e Noviembre ® Noviembre
2018 2019 2020 * ggg:’embre
e Octubre 2018 | o Octubre 2019 | # Octubre 2020 o Agosto 2021
e Septiembre e Septiembre » Septiembre o julio 2021
2018 2019 2020 o Junio 2021
e Agosto 2018 e Agosto 2019 e Agosto 2020 o Mayo 2021
® Julio 2018 o Julio 2019 e Julio 2020 o Abril 2021
® junio 2018 ® Junio 2019 ® junio 2020 o Marzo 2021
e Mayo 2018 * Mayo 2019 * Mayo 2020 e Febrero 2021
e Abril 2018 e Abril 2019 ® Febrero 2020 ¢ Enerc 2021
s Marzo 2018 e Marzo 2019 * Enero 2020
* Febrero 2018 | e Febrero 2019
e Enero 2018 ® Enero 2019
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Ademas de informacién estatal de 2015-2021, para descarga en un solo

archivo zip, denominado “Estatal-Delitos-2015-2021_sep2021.zip” que, al ser

descomprimido proporciona un documento con extension XLXS u hoja de calculo, y al
ser abierto se muestra como en la pantalla siguiente:
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Por dltimo se localiza informacién municipal de 2015 a 2021, con una Rgta para
su consulta.
Municipal 2015 - 2021 Importante: Leer nota (PDF) al interior del archivo
comprimido para instrucciones sobre como abrir los archivos, ya que por el
numero de filas, la base completa no puede ser cargada en una hoja de calculo
(Excel o Calc).

Donde remite a la descarga de un archivo que lleva por nombre “Municipal-
Delitos-2015-2021_sep2021.zip”, que al ser abierto contiene:

Bl Municipat-Detitos-2015-2021_sep2G21.2ip Icopis de evaluaaion) a

Acchivo  Ordenss  Herramientas  Favoritos  Opciones  Ayuds r

B E@dme \® @ 8 &

Afadic  Extraeren Comprobar Ver  Eliminar Buscar Asistente Informacién | Buscarvirus Comentaric auto extraible

) |__. Municipal-Delitos-2015-2021_sep2021 zip\Municipal-Delitos-2015-2021_sep2021 - archivo ZIP, tamaito descomprimido 353,390,746 bytes v
Nombre a Tomadio Comprimido ~ Tipo
LB Carpeta de arc
4712015:xksx 14496435 8748573 Hoja de cilculd
07 2016.x1sx 14516547 8812116 Hojs de cilculd
072017xlsx 18454722 10,864,020 Hoje de cilculd
47 2018.xtsx 18,506,680 11,441,805 Hoja de cilculd
07 2019.xksx 18,541,380 11,527,041 Hoja de cilculd
07 2020uxsx 18531,597 11468926 Hoja de cilcul
07 2021.x1sx 16287330 10,619,705 Hoja de clcul
(3 IMPORTANTE_LEER_ANTES_DE USAR_ARCHIVOS.pdf 8,980 3834 Adobe Acrobal
0! Municipal-Delitos-2015-2021_sep2021.csv 234047075 8734278 Archivo de vald

A R P S S o oy

Total 353,390,746 bytes en 9 ficheros
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DE ACCESO A LA INFORMACION
[ ¥ MOTHCCION DK DATOS PERSONALES

Y amodo de ejemplo al abrir el denominado “2015.xlsx”, se muestra informacién
del afio dos mil quince, en donde se identifica el estado y municipio, como enseguida se
indica:
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Ahora, por cuanto hace a la segunda liga
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-
fuero-comun?idiom=es, direcciona de nueva cuenta una pagina del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en la que se pueden descargar
datos de incidencia delictiva del fuero com(n, en la que se muestra informacion
relevante y avisos importantes. -

INFORMACION RELEVANTE

6n encontraras informaadn sobre ncidencia delictva, a partir de las

cqones y adaracones

& 3 106 Presuntos delitos regstrados en las
de investigacion inkiadas. y q
0% por tas Procuradurias Generales de Justicia y Fiscalias Generales

por la Fiscalia General de la Republica. en el caso de |
fes casos. dichas instandas son s responsabl
veracidad y actualizacon de la informacdn

s presuntos defitos reportados pueden estar involucrados Con una 0 Mas

de victimas, En
Macon personal, ni sobre
carpetas de

05 PErsonales. No 58 ir
esal de dichas aveniguaciones pr

reporte
ENUNICHIDK detegacion politica en el caso de la Crudad de Meéxico.
o Los delre: uellas denuncias en las que no hubo

sufiientes elemento

para presumer la comesion de un defta, fueron
s en el reporte
o Laactualizacidn de los datos es mensual

AVISO IMPORTANTE

al de Segundad Pubbca,
para contmbuir 3 analizar 13 ncidenca
»gundad publica en fos

s detectados, agradecemos que estos
ob iy

sean nformados al o
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Inmediatamente se encuentra para consulta y descarga informacién de los
reportes de incidencia delictiva por afio, que van del 2017 a 1997, accediendo a modo de
ejemplo a la correspondiente al afio dos mil cuatro, donde se remite aun aré\ivo de tipo
PDF de nombre “Incidencia Delictiva del Fuero Com(in 2004”, constante datreinta y
cuatro hojas, el cual en su pagina dos proporciona informacion nacional “"y‘fj-\(\en las
siguientes por cada uno de los estados, siendo la informacién del estado de Verattuyz la
que se halla en la pagina treinta y dos, de lo antes mencionado se agregan las pan&\as
siguientes:

Reportes de incidencia delictiva por afio

13 J€ altudlizad

s B RS PRI RS RSP

L I R e e T S S S

Incidencia Delictiva
del Fuero Comun
2004

13
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Y PROTECCION DR DATOS PERSONALES.

Ademas de los reportes de incidencia delictiva antes mencionado, también
se encuentra informacién sobre:

0, extorsion y robo de vehiculos 1997-

Cifras de homicidio do

in” 20 ce N e 2071
) e ]

LG LoUIUd LV UCT JUiv UC LUL

“""'l“."'" capmiotns Y e
/

Tasas por cada 100 mil habitantes 1997-2017 fecha ae actualizacion: 20 ¢

La cual puede ser consultada toda vez que en el texto se encuengra inserto el
vinculo que remite al documento con la informacién, Unicamente \e‘ necesita
seleccionarlo y dar doble clic para que se direccione al archivo PDF, el primero qnstante
de ciento noventa y nueve hojas, y el segundo constante de once hojas, en cada\ no se
encuentra la informacién enunciada en el titulo del documento, tanto a nivel nacignal
como por estado, encontrando en el primero en la pagina ciento ochentay tres datos del
estado de Veracruz del afio 2004, y en el segundo en sus pagina dos el total de homicidios
dolosos en el segundo constante de once hojas, y en la pagina tres la tasa de homicidios\“w.,. \
dolosos por cada 100 mil habitantes del en el segundo constante de once hojas, lo
anterior como se muestra enseguida:

SEGURIDAD P S

Cifras de homicidio
doloso, secuestro,
extorsion y robo de
vehiculos

1997-2017
Formato del Comité Interinstitucional de

Estadistica e Informiética de Seguridad
Pablica (CIEISP) - Metodologia anterior

15
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[ SECRETARIADO
\\ EJECUTIVO

Tasas por cada 100 mil habitantes
1997-2017

Formato del Comité Interinstitucional de Estadistica e
Informética de Seguridad Puablica (CIEISP) - Metodologia

anterior

Los cifras de incidencia delictiva se refieren o lo delitos s on
overiguaciones previas 0 carpetas de investigocion mmmmwwmmubm,y
r@nmwmmmwmmmmmbyrmcmm«mumm
cifras.
y

Fecha de publicacién: 20/07/2021
Corte informative: SW12/2017
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HOMICIDIO DOLOSO
| i T Tk B ; T Bk
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con corte s
Pome Sumy
200 2000
‘
TASA HOMICIDIO DOLOSO POR GADA 100 MIL HABITANTES.
5 2
S AL BTN N A B T R L TN R B I LR T LA I L N T N L TR M DN Ll MO TN Y OO E BT
L L i L B N T M R R T TR o T T e e e e L N L L i LA ST o | v |
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* Cifva pretoninaces 3 20 do juio de 20131, con corte of 11 de diciembeo do 2017,
Farne Demias

Al seguir descendiendo en la pégina abierta al consultar la segunda liga, se
muestran diversas modificaciones a las estadisticas por entidad federativa y notas
aclaratorias, que van de los meses de junio de dos mil veintiuno a enero de dos mil
catorce, como en la pantalla siguiente se muestra:
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Modificaciones a las estadisticas por entidad
federativa y notas aclaratorias

Por Gltimo se encuentran datos de incidencia delictiva del fuero comdin, en dos
apartados como se muestra enseguida:
Datos de incidencia delictiva del fuero comuin

fecha de actuahizacion: 20 de julio de 2021
Estatal 1997 - 2017

Municipal 2011 - 2017

Al abrir el vinculo inserto en el texto “Estatal 1997 - 2017”, se remite a una pagina
para descarga del documento a consultar denominado
“IncidenciaDelictiva_FueroComun_Estatal_1997-2017  junio2021.zip”, una vez
descargado el archivo y abierto su contenido se tiene un documento de nombre
“IncidenciaDelictiva_FueroComun_Estatal_1997-2017 junio2021.xlsx” de tipo hoja de
calculo que al ser abierto se encuentran datos de incidencia delictiva de los afios 1997 a
2017 por estado, lo que se muestra a continuacion:
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IncidenciaDelictiva_FueroComun_Estatal_1997-2017 jun...

B rodercaDetctive FusrComun_atets | W97-200 o d00 Lot
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En tanto que al abrir el vinculo inserto en el texto “Municipal 2011 - 2017”, se
remite a una pagina para descarga del documento de nombre “Incidencia municipal
2011 - 2017 junio2021.zip”, el cual una vez descargado y abierto contiene el documento
denominado “Incidencia municipal 2011 - 2017 junio2021.xlsx” de tipo hoja de célculo
que al ser abierto se hallan datos de la incidencia delictiva de los afios 2011 a 2017 por
estado y municipio, como se muestra a continuacion:
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Informacidn a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a los articulos 167 y
169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Veracruz, pues los datos publicados en dichas paginas, constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL” ?

Teniendo en la primera liga informacién con la nueva metodologia la cual se basa
en la Norma Técnica para la Clasificacién Nacional de Delitos del Fuero Comin para Fines
Estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con la cual se tiene
informacién més detallada de los delitos, incluyendo forma y elementos de comision del
delito. La metodologia que anteriormente se empleaba para registrar la incidencia
delictiva procedia de mil novecientos noventa y ocho.

Siendo la incidencia delictiva la informacién que se refiere a los presuntos delitos
registrados en las averiguaciones previas o carpetas de investigacién iniciadas, y que son
reportados por las Procuradurias Generales de Justicia y Fiscalias Generales de las

3Ver Tesis 1.30.C.35 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima época, libro XXVI, tomo 2, noviembre de 2013,
Tribunales Colegiados de Circuito, p. 1373, registro 2004949,
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entidades federativas, en el caso de los delitos del fuero comin, y por la Fiscalia General
de la Replblica, en el caso de los delitos del fuero federal. En ambos, dichas instancias
son las responsables de la veracidad y actualizacién de la informacion.

Ahora bien, lo manifestado por la parte recurrente en los puntos 2 y 4 del escrito de
veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno, respecto a que la Fiscalia miente y que
parte de sus afirmaciones son falsas, cabe resaltar que éste érgano garante, no cuenta
con atribuciones para manifestarse respecto de la veracidad de la informacién; sirviendo
de fundamento a lo anterior, lo plasmado por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos en el criterio 31/10 de rubro: “El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporciongdos por los
sujetos obligados”: de ahi que en el presente caso, esa parte del agravio no S¢a materia
de analisis.

Aclarando que respecto a lo manifestado en el punto 4 del escrito citado, en
relacion con la plasmado en el oficio FGE/DCIIT/9956/2021 del Director del Centro\de
Informacion e Infraestructura Tecnoldgica que, a la letra dice:

“... no existe obligacién de procesar informacién en aras de atender una solicitud de informacién, més ain
tratandose de informacion que fue generada hace 17 afios bajo criterios y estandares distintos a los actuales...

... en forma proactiva se inserté en cada link proporcionado, una captura de pantalla de la informacién
contenida en cada uno de ellos, siendo evidente que los afios sobre los que requiere informacidn se encuentran
publicados en la fuente de consulta piblica a la cual es referido, por lo que si se encuentra la informacién que
requiere, aun cuando ésta no se ajuste a los requisitos establecidos por el Recurrente,...”

De las manifestaciones se infiere que, el director cuenta con la informacion, aunque
no la tiene procesada como la pide el recurrente, y ya que no tiene la obligacion de
generarla como le fue solicitada, es que remite a las ligas electrénicas que fueron
inspeccionadas, por tanto, no resultan contradictorias.

Ahora respecto a las manifestaciones de los puntos 1 y 2 del escrito del hoy
recurrente, ademas de lo inspeccionado en las ligas ya mencionadas, se tiene que,
efectivamente en la primera liga no se encuentra informacién de los afios 2004-2010, solo
del 2015-2021 como bien refiere el recurrente, sin embargo en la segunda liga, tenemos
informacién de los afios requeridos, con la salvedad de que se encuentran
proporcionados por cada una de las entidades federativas e incluso a nivel nacional de
los afios 1997-2017, teniendo nicamente desagregada a nivel municipal, informacién de
los afios 2011-2017.

Asimismo, por lo que hace al punto 5 del ya multicitado escrito del recurrente,

efectivamente, una de las tareas basicas o funciones de la Fiscalia e incluso la entonces
Procuraduria es recibir las denuncias de la ciudadania, lo cual se encuentra relacionado

21



i iuai IVAI-REV/1173/2021/1/0

con las atribuciones que se le confieren en cuanto a que, funge como ministerio publico,
y que se trascriben a continuacién:

Ley Niimero 852 Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave

Articulo 2. Corresponde al Ministerio Pdblico:
1. Investigar los delitos del fuero comin que sean cometidos dentro de su territorio y aquellos que, habiendo
sido perpetrados o ejecutados fuera de él, causen efectos dentro del mismo;

Articulo 3. Las atribuciones a que se refiere la fraccién | del articulo anterior, en el periodo de investigacién
ministerial, son:

1. Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que pudieran ser constitutivas de delitos del orden
comuin, perpetrados en el territorio del Estado o aquellos que surtan sus efectos en él, conforme a lo dispuesto
en el C4digo Penal vigente en el Estado, asi como las actuaciones o informacién que le envien autoridades o
personas que tengan noticia de la comisién de delito perseguible de oficio;

Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio De La Llave

Articulo 5. De las Atribuciones del Ministerio Plblico
El Ministerio Piblico es una institucién de buena fe, nica, indivisible y funcionalmente independiente, que

representa al interés social en el ejercicio de las atribuciones que le confieren la Constitucién, la Constitucién
del Estado y los demds ordenamientos aplicables. A él compete la investigacién, por si o ejerciendo la
conduccién y mando de las policias, y la persecucién ante los tribunales, de los delitos del orden comun.

Sin embargo, la respuesta del sujeto obligado se encuentra dentro de lo
establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, que en lo conducente sefiala:

Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La
obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicién del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al piblico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos piblicos, formatos electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hara
saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y |la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacién en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

Lo anterior, porque el sujeto obligado dio a conocer al interesado las ligas
electrénicas donde podia consultar la informacién, lo cual, si bien no acontecié en el
procedimiento primigenio, conforme a las constancias del expediente, esto se llevd a
cabo durante la sustanciacién, remitiendo a paginas del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, donde como en lineas anteriores se indicd, se
encuentra la informacién de los afios requeridos por el recurrente, esto es del 2004-2010,
aunque no desagregada por municipio, sino por estado que es como fue concentrada en
el Formato del CIEISP, el cual se cifié a las especificaciones técnicas determinadas por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) a través del

22



® |3 U a i IVAI-REV/1173/2021/1/0

formato emitido por el Comité Interinstitucional de Estadistica e Informatica de
Seguridad Publica (CIESP) creado por acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad Publica
en la V Sesidn del veinticinco de agosto de dos mil dieciocho.

Mas aun considerando que los sujetos obligados, no se encuentran obligados a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, apoya lo antes
expuesto, el criterio orientador 03/2017 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro y
contenido siguiente:

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién. Los
articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacién.

Sumado a que se considera que los actos de los sujetos obligados'$e realizan bajo
el principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario, si

criterio 1/13 sostenido por este Instituto, cuyo rubro y texto son:

\

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA EBA EN

Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero d
reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicién de recursos de revisién, son
emitidos dentro del @mbito de la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principio juridico de la buena \
fe, resulta procedente atender a la presuncidn de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte elemento 4
que acrediten lo contrario.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado, con
apoyo en el articulo 216, fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta dada por el sujeto obligado.
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
con el voto concurrente del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de acuerdos, con quien
acttian y da fe. 7 \

<

David |

gustin Jiménez Rojas
Comisionado Comisionado

erto Arturo Santos Leén
Secretariode acuerdos

24



En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, el
suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fracciéon VIl y 219 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

------------------- CERTIFICA------rmenn-

Que el presente voto particular que formula el Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision IVAI-
REV/1173/2021/1/0O, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno, lo que certifico para
los efectos a que haya lugar.- Doy fe.

__—ALBERTO ARTURO SANTOS £ON
( SECRE\T\ARIO DE ACUERDOS
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VOTO CONCURRENTE! QUE EMITE EL COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONA
LIZARRAGA EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1173/2021/I-O0 PROMOVIDO EN
CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ.

De manera respetuosa me permito expresar el sentido de mivoto en el recurso de revision
nimero IVAI-REV/1173/2021/1-0 en el que se acreditd en autos que se configurd
materialmente una falta de respuesta a la solicitud, por lo que, si bien estoy conforme
con los resolutivos, disiento de las consideraciones del proyecto, motivo por el que emito
voto concurrente acorde a los siguientes argumentos.

Estructuraré mis razonamientos en los siguientes apartados:
I. Decision, Il. Razones del disenso, Ill. Conclusién y IV. Formulacion de voto

I. Decision

En la sesidn extraordinaria que tuvo lugar el diecinueve de noviembre de dos mil
veintiuno, el Pleno del Instituto determiné aprobar por unanimidad de votos el proyecto
de resolucién del recurso de revision IVAI-REV/1173/2021/1-0 en el que se determiné de
manera concurrente la forma en que el sujeto obligado debia pronunciarse a través del
punto propuesto por la Comisionada Ponente.

Il. Razones del disenso

Es inobjetable que en el expediente se configuré materialmente una falta de respuesta a
la solicitud que dio lugar al recurso IVAI-REV/1173/2021/1-0, dado que en esos casos, el
sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la solicitud de informacién, dentro del plazo de los

comparecencia durante la sustanciacion del recurso de revision, fue otorgada\la
informacién peticionada en origen.

El centro de la consideracion versa en que, dentro del proyecto, especificamente en el
agravio aduce a falta de respuesta, es por ello que se tuvo que estudiar si hubo o no
respuesta, partiendo de la idea primigenia que habria de considerarse lo otorgado por el
sujeto obligado en la comparecencia como una respuesta complementaria a la solicitud
inicial, con base en ello, es permitido analizar la calidad de la respuesta.

Ya que, en mi consideracion, al acreditarse en autos una falta de respuesta, la actuacion
del Instituto estd limitada a ordenar la emisién de una respuesta a la solicitud de
informacién, misma que debe estar debidamente fundada y motivada, en los términos
que exigen los articulos 16 de la Constitucién Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones Il|

! El voto se emite con fundamento en lo dispuesto por los articulos 82, fracciones IX y X, 92, fracciones X, inciso |) y XIl inciso b) de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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y VI, 143, 144, 145, 146, 149, 150 y 151, de la Ley de Transparencia, acompanando el
soporte documental del area o areas competentes, dado que corresponde al sujeto
obligado en el ambito de su respectiva competencia y atribucién, decidir en un primer
término sobre la solicitud de informacién ejercida. Y entonces, si el particular se
inconforma sobre el acto de autoridad (respuesta), el Instituto estara en condiciones de
resolver sobre los hechos de impugnacién.

Sin que este razonamiento afecte el derecho humano del solicitante, a partir de que el
texto normativo esta disefiado de forma tal que se garantice de manera primigenia el
derecho de acceso a la informacién, sin alterar con el sistema de distribucion de
competencias a nivel interno, ni hacer extensivos los alcances de sus resoluciones a
controversias que no fueron planteadas, ya que como 6rgano imparcial, debemos estar
atentos alasfraccionesll, 1y VIl,del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en el sentido
de que corresponde al sujeto obligado la carga de recibir y tramitar las solicitudes, asi
como de realizar los tramites internos para localizar lo peticionado, emitiendo una
respuesta fundada y motivada, dentro de los diez dias habiles siguientes al de la
recepcion de la solicitud, momento mismo en que se activa la facultad revisora del
Instituto, para considerar y resolver si en efecto, el derecho del gobernado fue
atendido conforme a las leyes nacionales.

Respuesta del sujeto obligado que tendrd que establecer: 1) la_existencia de la
informacién; 2) la negativa para proporcionar la informacién solicitada (en los casos que
ésta sea clasificada como reservada o confidencial); 3) o bien que la informacién no se
encuentra en los archivos, es decir inexistente, tal y como lo prevé el articulo 145 de la
multicitada Ley.

Ello permite a que se desprenda - en la interpretacion juridica que nos ocupa- la
consideracion de que existié una falta de respuesta, misma que se configuré dado que el
sujeto obligado no remitié respuesta alguna, ain y cuando haya documentado lo
contrario a través del sistema sefialado, por lo que el ente obligado materialmente no
proporcioné respuesta alguna al ciudadano, y si bien es cierto que la falta de respuesta
no persiste al momento de la resolucién, también es cierto que la respuesta que se da en
la sustanciacion del recurso de revisién viene a complementar lo que no se otorgé en
principio. Lo anterior se deprende -sustancialmente- que en el proyecto no se sefialé esa
parte, y es importante ya que dejé de subsistir la falta de respuesta que se dio
originariamente en el procedimiento de acceso, en virtud de esto, es que fue eso lo que
tuvo que haberse expresado en origen en el proyecto, consistente en esa configuracion
es que se edifica nuestra consideracion, y por tanto el voto.

En mi concepto, esta conclusién no ocasiona dafios irreparables en la esfera de derechos
del recurrente, dado que, si existe inconformidad con la respuesta, tiene una nueva
oportunidad de recurrirlo, conforme al ultimo parrafo del articulo 155 de la Ley de
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Transparencia Estatal, sin que ello implique una violacion o retraso en los postulados del
derecho de acceso a la justicia, dado que fue el propio legislador quien previé dicha
situacion.

I1l. Conclusién

Por todo lo previamente sefalado, al estar conforme con el sentido propuesto de la
resolucion del recurso de revision IVAI-REV/1173/2021/1-0 es preciso destacar de la
argumentacion en que se sustentd la decision, al determinar que en el recurso de revisién
lo que es fundamental a partir de la concepcion sobre la cual se edifica en la idea
primigenia que habria de considerar lo otorgado por el sujeto obligado en la
comparecencia como una respuesta complementaria, y asi la manifestacion del
particular no tiende a atacar o desvirtuar lo expresado en la respuesta otorgada
primigeniamente por el sujeto obligado, no existiendo una causa de pedir que permita
suplir la deficiencia de la queja.

Por virtud que como fue razonado, los alcances del pronunciamiento de fondo debieron
circunscribirse a la falta de respuesta, como punto medular del analisis, pues ello le
corresponde al sujeto obligado al momento en que otorgue respuesta, maxime que de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 Gltimo parrafo de la Ley, el particular esta
en aptitud de interponer un nuevo recurso de revision si considera que la respuesta
otorgada no atiende a su solicitud original.

IV. Formulacion de voto

Por todo ello, en este momento procedo a formular mi voto concurrente, respecto de la
resolucion del recurso de revision, IVAI-REV/1173/2021/1-0 tal y como lo expresé en la
sesion extraordinaria de diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno.

JOSE ALFREDO CORONA LIZARRAGA
COMISIONADO
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