RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1170/2021/1/0

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
MINATITLAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
SILVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a ocho de noviembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Minatitlan, dar re
a la solicitud de informacién presentada en la Plataforma Nacional de Transparen
identificada con el folio nimero 01045021, al actualizarse la falta de respuesta a

solicitud, por lo que el sujeto obligado deberda proceder de conformidad con lo /
establecido en el apartado de efectos de esta resolucién.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintinueve de julio de dos mil
veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Minatitlan, en la que requirié
lo siguiente:
1. Se solicita el nombre, cargo, corree electrénico, domicilio y teléfono de las personas servidoras pablicas designadas para
formar parte del Comité de Entrega de la administracién municipal.
2. Se solicitan los documentos relativos a [a integracién del Comité de Entrega de conformidad con la Guia para el Proceso
de Entrega-Recepcién 2018-2021 emitida por el Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado de Veracruz.

3. Se solicitan los reportes de avance vy las actas elaboradas por la Secretaria Téenica del Comité de Entrega, desde el
momento de su creacidn hasta la fecha de respuesta a esta solicitud.

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la
solicitud de informacién, dentro del plazo sefialado en el acuse de la solicitud identificada
con el folio 01045021,
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3. Interposicion del recurso de revision. El treinta de agosto de dos mil veintiuno, se
tuvo por presentado el recurso de revision interpuesto mediante correo electrdnico, por
la parte recurrente en contra de la falta de respuesta del sujeto obligado.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con fundamento en el articulo 87, fraccion XVIIi de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso de revision. El seis de septiembre de dos mil veintiuno, se
admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente
a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de seis de octubre de dos mil
veintiuno, se acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. Por acuerdo de cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, el
Secretario de Acuerdos certificd que no se recibié promocidn alguna de las partes dirigida
al expediente al rubro citado, se declard cerrada la instruccidn del presente asunto y por
lo tanto se ordend formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccidn Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de
respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumpte con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
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el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por fo que, al no
advertirse la actualizacidon de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer:

1. El nombre, cargo, correo electrdnico, domicilio y teléfono de |

servidoras publicas designadas para formar parte del Comité de Ent de la
administracion municipal. '
2. Los documentos relativos a la integracion del Comité de Entrega e

conformidad con la Guia para el Proceso de Entrega-Recepcion 2018-2021 emitida
por el Grgano de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz.

3. Los reportes de avance y las actas elaboradas por la Secretaria Técnica del
Comité de Entrega, desde el momento de su creacidn hasta la fecha de respuesta
a esta solicitud.

= planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitié
dar respuesta a la solicitud de informacion indentificada con el folio 01045021, dentro de
los plazos que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la solicitud de informacion de conformidad con lo establecido en el
articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

Lo anterior motivd la interposicidn del recurso de revisién por parte del particular
aduciendo “la omision del sujeto obligado en dar tramite y respuesta a la solicituyd de
merito”.

Anexando ademas como prueba, una captura de pantalla de su cuenta en la
Plataforma Nacional de Transparencia, donde se aprecia como fecha limite de entrega a
la solicitud de folio 01045021, el veintitrés de agosto de dos mil veintuno.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de-Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

» Estudio de los agravios.

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado omitié dar respuesta a
la solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
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presentacidn, pues no consta en el expediente en que se actia documentacion alguna
que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, de ahi que, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
plblica y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Minatitlan, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién puablica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se refieren los
articulos 15 y 16, fraccién Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

Debe indicarse que, para la configuracién de una omision en materia de acceso a la
informacion, deben concurrir los siguientes elementos:
e Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y
e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del plazo
sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley 875 leimpone la obligacion
alasunidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o dreas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la
Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

Ya que no consta en el expediente en que se actla, documentacion alguna que
acredite la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la
solicitud de informacién, soslayando con ello lo establecido en los articulos 132 y 134,
fracciones II, Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia, en concordancia con el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo

siguiente;

Criterio 8/2015
ATRIBUCIGON DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida
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la atribucién de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién 1X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por
el drea o dreas competentes para ello.

Especialmente si de lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que constituye
informacién publica vinculada con una obligacién de transparencia en\términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VIi, XVI, XVill, 4, 5, 9, fraccién IV, 15, Rgccion VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado
de Ignacio de la Llave, asimismo corresponde a informacion que se relacion
atribuciones del sujeto obligado de conformidad con lo dispuesto por los articul
188 de la Ley Organica del Municipio Libre; 6, 9, 10, 20 y 23 de la Ley para la Entre
Recepcion del Poder Ejecutivo y la Administracién Pdblica Municipal.

Asi entonces, de las constancias que obran en autos no se aprecia que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, hubiese realizado los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién requerida por el ahora recurrente.

Siendo lo solicitado informacién que el sujeto obligado posee, toda vez que el
proceso de entrega recepcién de la documentacion impresa y electrénica que contenga
la situacién que guarda la administracién pulblica municipal, a realizarse el dia en que se
instale el nuevo Ayuntamiento, se lleva a cabo en tres etapas, como se muestra en el
siguiente esquema:

EnefE =
fll. ESQUEMA DEL PROCESO
Atendiendo lo establecido en la Ley para la Envega y Recepcion del  servidores piblicos municipales cuenten con el tiempo suficiente para
Poder Ejecutiva y la Administracién Piblica Municipal (LERPEAPM) y1a Lay acopiar, integrar, analizar y conciliar los documantos e informacion que

Organica del Municipio Libre {LOMU, y dade 1a importancia que reviste  esto implica, razén por la cusl se plantea desarrollarle paulatinamente en
el proceto de entrega y recepcion, es necesario que las sutoridades y  las siguientes etapas:

ENTREGA Y RECEPCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

PREMERA ETAPA SEGUNDA ETAPA TERCERA ETAPA
Perindo: mayo - julio Periodo: agasto - septiembre Periodo: octubre - diciembre
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Teniendo entonces que la primera etapa del proceso de entrega y recepcion,
comprende el periodo de mayo a julio del dltimo afio del periodo constitucional de la
administracién saliente que, en el presente caso seria la correspondiente al 2018-2021, e
inicié con la emisién de la Guia para el Proceso de Entrega y Recepcion de la
Administracion Pablica Municipal 2018-2021%, por parte de la Secretaria de Fiscalizacion
del Congreso del Estado y del Organo de Fiscalizacién Superior, la cual incluye los
Lineamientos para el Cierre de Operaciones Municipales 2021, por lo que los
Ayuntamientos debian conformar de inmediato su Comité de Entrega, cuyo objetivo sera
coordinar las diferentes acciones de integracién de documentos, conciliacion,
consolidacién y verificacién de resultados, asi como de los asuntos programaticos,
presupuestales, contables, financieros, administrativos, patrimoniales, técnicos y
juridicos del periodo constitucional, para dar cumplimiento al proceso de entrega y
recepcion.

Asimismo, se inicié la capacitacion de los servidores publicos municipales, quienes
por su parte procederian, con fecha limite al treinta y uno de julio, a la integracién
documental en materia de organizacion, planeacidn, marco regulatorio y situacion legal,
administrativa, de obra publica y de transparencia.

Es de resaltar que el Comité de entrega, define la estrategia de operacién interna,
los mecanismos de coordinacion necesarios y, en su caso, las acciones adicionales que
serequieran, ademas sus integrantes no podran delegar sus funciones relativas al mismo
ni percibiran remuneracion adicional por ello, teniendo como integrantes al Presidente
Municipal, quien lo presidira; el Sindico, quien fungira como Vicepresidente; el Titular del
Organo de Control Interno Municipal, quien fungira como Secretario Técnico; los
Regidores y los titulares de las unidades administrativas del Ayuntamiento, quienes

fungirdn como Vocales, tal como se muestra a continuacién:
Dal Comité de Entregs:

Para ol desarrollo da este proceso los Ayuntamientos salientes integrarén
un Comité de Entrega, conformado de la siguienta manara;

-

3 Presidente
"' (Presidente Municipal)
.- /
™

e Vicepresidente
P {Sindico)

N S

N

Secretario Técnlco
. (Titular del Organo
" v ¢ Interno de Control)

U | .
-

Vocales

.o . 1 (Regidores y Titulares
o A de Area) )

! http:/fwww,orfis.gob.mx/BibliotecaVirtual/archivos/15072021071637.pdf
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Siendo el Titular det Organo de Control Interno Municipal, el Secretario Técnico es
responsable de verificar los avances e informar de ello en las reuniones del Comité,
levantar las actas correspondientes y dar seguimiento al cumplimiento §g los acuerdos,
debiendo el Comité de Entrega reunirse por lo menos una vez al mes dur\-
de junio-diciembre del afio que corresponda.

de las personas servidoras pUblicas designadas para formar parte del Comité de Entreg
de la administracidon municipal, se advierte que dicha informacién se encuentra

relacionada con la obligacién de transparencia sefialada en la fraccion Vil del articulo 15 /

de la Ley 875, que a la letra dice:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién piblica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacianal, al inicio de cada
afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VI\. El directerio de servidores pliblicos, a partir del nive! de jefe de departamento o su equivalente,

o de menor nivel cuando se brinde atencién al pdblico, manejen o apliquen recursos piblicos, -

realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u
honorarios y personal de base. El directorio deberd incluir, al menos, el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo,
niimero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de correo efectrénico
oficiales;

De modo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado debid
requerir al menos al drea de Recursos Humanos o equivalente, a la cual le corresponda
la actualizacidn de la citada fraccién VI, esto conforme a la tabla de aplicabilidad de
obligaciones comunes de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a |a Informacion
Publica para el Estado de Veracruz para Ayuntamientos.?

Del mismo modo, se debié requerir al Titular del Organo de Control Interno
Municipal, pues como se menciond en lineas anteriores, le corresponde fungir como
Secretario Técnico del Comité de Recepcidn, teniendo entre sus funciones el levantar tas
actas correspondientes y dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos, esto con
fundamento en lo sefialado en los articulos 186 de la Ley Organica del Municipio Libre,y
20 de la Ley para la Entrega y Recepcidn del Poder Ejecutivo y la Administracién Publica
Municipal.

Por consiguiente, se tiene que en el presente asunto, fue acreditada la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues no consta en el expediente en que

* Consultable en: http://www.ivai.org. mx/documentos/2018/TablasdeAplicabilidad/1.920AYUNTAMIENTOS. pdf
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se actlia, documentacion con la que se acredite la entrega de la respuesta final del sujeto
obligado a la parte recurrente, asimismo no se haya justificada de forma alguna la
omision de dar el debido trdmite a la solicitud de informacién como lo mandatan los
numerales 132 y 134 de la Ley de la materia.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso
a la informacidn publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccion XIl de {a Ley 875 de Transparencia.

Por tanto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una
busqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacién requerida, esto es al menos al area de Recursos Humanos y a la
Contraloria Municipal, atendiendo a la tabla de aplicabilidad antes mencionada, asi
como lo establecido en los articulos 186 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 20 de
la Ley para la Entrega y Recepcidn del Poder Ejecutivo y la Administracién Publica
Municipal, toda vez que lo solicitado se encuentra relacionado con informacion
concerniente al directorio de servidores publicos, y al proceso de entrega-recepcidn del
sujeto obligado, por lo que debera emitir respuesta a la solicitud de informacion de
mérito.

También deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacién, que aun y cuando el recurrente requirié en el punto 3 de la solicitud,
informacidn concerniente a la fecha en que le tendria que haber dado respuesta, solo
debera entregar la generada hasta la fecha de la solicitud, esto atendiendo al criterio
2/2010 emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que a la letra dice:

Criterio 2/2010

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACIGN. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA
HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que en todo caso
debe ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y accese, es aquélla que en
términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a 1a informacion Piblica
Gubernamental, se encuentre en posesidn de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente
al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite informacidn sin que
se precise el término temporal, deberd entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en
posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

Igualmente debera observar el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No
existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a lainformacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de acceso a lainformacion del particular, proporcionando la informacién con
la que cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos especificos para atender las solicitudes.
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.Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulneré su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una blisqueda exhaustiva de la informacidn, al menos ante el rea de Recurs\s Humanos
y a la Contraloria Municipal, atendiendo a su tabla de aplicabilidad, as
establecido en los articulos 186 de la Ley Organica del Municipio Libre,y20 dela
la Entrega y Recepcién del Poder Ejecutivo y la Administracién Pablica’ Municipalyy/o
cualquier otra drea informativa que cuente con lo peticionado, y posteriormente er% N,
una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestz& ¢
en el presente fallo. {

Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que
considere que esa respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio
de impugnacién en contra de la misma, ello en términos del lltimo pérrafo del articulo.
155 de la Ley 875 de Transparencia.

el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccidn IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto obligado que, previa
realizacidn de los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, proceda a dar respuesta, para lo cual debera realizar una bisqueda
exhaustiva de la informacidn ante el drea de Recursos Humanos y la Contraloria
Municipal y/o cualquier otra drea informativa que cuente con lo peticionado, en los
siguientes términos:

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado @

-Informe lo relativo a el nombre, cargo, correo electrdnico, domicilio y teléfono
de las personas servidoras publicas designadas para formar parte del Comité
de Entrega de la administracion municipal, ello atendiendo a los criterios

| sefialados en el formato de publicacién de la informacion establecida como
obligacién de transparencia en la fraccion VIl del articulo 15 de la Ley 875,
asimismo proporcione los documentos relativos a la integracién del Comité de
Entrega de conformidad con la Guia para el Proceso de Entrega-Recepcién-
2018-2021 emitida por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz, asi como los reportes de avance y las actas elaboradas por la
Secretaria Técnica del Comité de Entrega, desde el momento de su creacién y
solo la generada al momento de la presentacion de la solicitud.

-En caso de ser localizada, efectuara la entrega de la informacién de forma
gratuita al haber quedado plenamente acreditada la falta de respuesta, en
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términos de la fraccidn IV del articulo 216 de la Ley de 875 de Transparencia
local.

-Debera proporcionarla en modalidad electrénica, toda vez que se relaciona
con una obligacién de transparencia, siendo necesario que el sujeto obligado
tome en consideracion que si por alguna razén no puede remitir los archivos
que la contengan al correo electrénico autorizado por la parte recurrente,
debera compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual
como Dropbox, One Drive o Google Drive.

-Tomando en consideracion que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versién publica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion
Il'y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales, debiendo acompanar el acta que aprueba
dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones
Publicas (descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de
este Instituto).

-En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al piblico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicadndole la fuente, el lugary la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacidn, al tratarse
de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del ente obligado, de
conformidad con los numerales 3, fracciones VII, XVi, XVIIl, 4, 5, 9, fraccion IV,
15, fraccidén Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de {a Llave.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccidn | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefalados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
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que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,

minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustentd.en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS". El incumplimiento de las reglas para la
individuatizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancidn que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo (I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de 1a
Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en 1a presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, se ordena al
sujeto obligado proceder conforme a los términos y; plazos establecidos en'el apartado
de efectos de esta resolucion. —

- —— o — = T a--
 a — B T F ——
SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccidn | de la ley de la materia. :

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn Vil de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucion, la misma es susceptible de ser impugnada

11
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mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 155 ultimo parrafo, de la Ley de la materia,

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en (o dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y 1V
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. ’

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pteno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales,
con el voto concurrente del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de ignacio de la Ll'a/\f:a:\a‘nte e Secretario de acuerdos, con quien

actGany dafe, '-

David Agustin Jiménez Roj stoCorofiakizartag

Comisionado \ Comisionado

' o Arturo Santos L:ﬁr P
Secretario de acuerdds
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VOTO CONCURRENTE® QUE EMITE EL COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONA
LIZARRAGA EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1170/2021/1/0, PROMOVIDO EN
CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE MINATITLAN, VERACRUZ,

De manera respetuosa me permito expresar el sentido de mi voto en el recurso de
revision nimero IVAI-REV/1170/2021/1/0, en el que se acredito en autos una falta de
respuesta a la solicitud, ya que, si bien estoy conforme con los resolutivos, disiento de
las consideraciones del proyecto, motivo por el que emito voto concurrente acorde a
los siguientes argumentos.

Estructuraré mis razonamientos en los siguientes apartados:

[. Decisién, ll. Razones del disenso, Ill. Conclusién y IV. Formulacion de vot

I. Decision
En la sesion extraordinaria que tuvo lugar el ocho de noviembre de dos mil veintiun
el Pleno del Instituto determind aprobar por unanimidad de votos el proyecto d& v
resolucion del recurso de revision [VAI-REV/1170/2021/1/0, ordenando al Sujeto }
Obligado que procediera a realizar los tramites necesarios para localizar y entregar la
informacion, determinando de manera particular, la forma en que debia pronunciarse

a través de los puntos propuestos por la Comisionada Ponente.

Il. Razones del disenso

Es inobjetable que en el expediente se acreditd una falta de respuesta a la solicitud,
dado que el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacién dentro
de los plazos que prevé la normatividad de transparencia; asimismo tampoco
comparecié durante la sustanciacion del recurso de revisién.

No obstante, no comparto que en el proyecto se haya estudiado la calidad de la
informacion peticionada, determinando la informacién que el Sujeto Obligado debe
entregar objeto de controversia del recurso en mencién.

Ya que, en mi consideracidn, al acreditarse en autos una falta de respuesta, la
actuacion del Instituto esta limitada a ordenar la emision de una respuesta a las
solicitudes de informacién, misma que debe estar debidamente fundada y motivada,
en los términos que exigen los articulos 16 de la Constitucién Federal; 58, 59, 65, 66,
70, 134 fracciones lll y VII, 143, 144, 145, 146, 149, 150y 151, de la Ley de Transparencia,
acompafiando el soporte documental del area o areas competentes, dado que
corresponde al sujeto obligado en el ambito de su respectiva competencia y
atribucién, decidir en un primer término sobre las solicitudes de informacién

1€l voto se emite con fundamento en lo dispuesto por los articulos 82, fracciones IX y X, 92, fracciones X, inciso 1) y XIk inciso b) de
[a Ley de Transparencia y Acceso & la Informacién Pblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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gjercidas. Y entonces, si el particular se inconforma sobre el acto de autoridad
(respuesta), el Instituto estara en condiciones de resolver sobre los hechos de
impugnacion.

Sin que este razonamiento afecte el derecho humano del solicitante, pues el texto
normativo esta disefiade de forma tal que se garantice el derecho de acceso a la
informacion, sin irrogar con el sistema de distribucién de competencias a nivel
interno, ni hacer extensivos [os alcances de sus resoluciones a controversias que no
fueron planteadas, ya que como organo imparcial, debemos estar atentos a las
fracciones |1, Il y VI, del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en el sentido de que
corresponde al sujeto obligado la carga de recibir y tramitar las solicitudes, asi
como de realizar los tramites internos para localizar lo peticionado, emitiendo
una respuesta fundada y motivada, dentro de los diez dias habiles siguientes al
de la recepcion de la solicitud, momento mismo en que se activa la facultad
revisora del Instituto, para considerar y resolver si en efecto, el derecho del
gobernado fue atendido conforme a las leyes nacionales.

Respuesta del sujeto obligado que tendrd que establecer: 1) la_existencia de la
informacioén; 2) la negativa para proporcionar la informacidn solicitada (en los casos

que ésta sea clasificada como reservada o confidencial); 3) o bien que la informacién

no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, tal y como lo prevé el articulo 145
de la multicitada Ley.

Por ello, considero que al haberse acreditado en autos la falta de respuesta a la
solicitud, se debid ordenar la emision de una respuesta en los términos que
precisé, correspondiéndole al sujeto obligado la carga de determinar su
existencia, o en su defecto, de justificar que lo peticionado se encuentra en alguna
de las excepciones previstas en esta Ley.

En mi concepto, esta conclusién no ocasiona dafos irreparables en la esfera de
derechos del recurrente, dado que, si existe inconformidad con la respuesta, tiene una
nueva oportunidad de recurrirlo, conforme al tltimo parrafo del articulo 155 de la Ley
de Transparencia Estatal, sin que ello implique una violaciéon o retraso en los
postulados del derecho de acceso a la justicia, dado que fue el propio legislador quien
previd dicha situacion. De ahi que, esta particular postura, lejos de ser arbitraria es
prudente, conforme a las disposiciones vigentes.

Ademas, porque este Organo Garante debe cumplir con el principio de congruenciaen
relacion con los conceptos de violacidn o agravios formulados, tal y como lo prevé el
articulo 215, de la Ley de Transparencia, por lo que, si la parte recurrente tinicamente
argumenta como agravio que el sujeto obligado ha hecho caso omiso a las solicitudes,
traduciéndose en una negativa, el estudio a realizar por esta autoridad resolutora
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debe cefiirse a determinar su procedencia, en lo relativo a {a omisién imputada a la
responsable, pues el estudio de las solicitudes y la eventual respuesta, en efecto podra
ser materia de impugnacion, pero de un diverso recurso de revision; siendo aplicable
por razén suficiente lo determinado en la tesis aislada 1o.1 K (10a.), dictada por el
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA
REGION, al resolver el amparo en revision 275/2019, y los amparos indirectos 845/2019
y 945/2019, de rubro y texto siguiente:

SENTENCIAS DE AMPARO DICTADAS POR TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. DEBEN
CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA, UNICAMENTE EN RELACIO
CONCEPTOS DE VIOLACION OAGRAVIOS FORMULADOS RESPECTO DE LA CO
NEGATIVA O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.

El articulo 74, fraccién_lv, de fa Ley de Ampare establece que la sentencia debe contener la
consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder, negar o sobreseer; por
tanto, no es obligacién del Tribunal Colegiado de Circuito pronunciarse en la sentencia gue /
resuelve un recurso o un amparo directo, sobre cualquier cuestién ajena a la procedencia del
recurso, del juicio de amparo o al estudio de fondo. De ahi que no puede ser materia de la sentencia
de amparo proveer sobre peticiones de suspensidn del acto reclamado o que impliquen
determinaciones de tramite que corresponden al presidente del tribunal o, en su caso, a la
autoridad responsable ¢ auteridad recurrida, sino tnicamente debe cumplir con el principio de
congruencia en relacién con los conceptos de violacién o agravios formulados respecto de la
concesion, negativa o sobreseimiento en el juicio de amparo; con la salvedad de que el érgano
colegiado pueda hacer un pronunciamiento especifico que redunde en una juéticia pronta,

expedita y completa, para subsanar omisiones o proveer sobre promociones previas a la sesidn
correspondiente.

De igual manera, es preciso afirmar que similar criterio a lo que he argumentado fue
adoptado por el entonces Instituto Federal de Acceso ala Informacién y Proteccion de
Datos, en los autos de los expedientes numeros 237/2011, 0141/2011, 2868/2011,
5822/2011, y VFR 065/2012, al ordenarse a los sujetos obligados la emision de las
respectivas respuestas a las solicitudes, dejando a salvo los derechos de los
recurrentes para que, de no satisfacerles las respuestas entregadas, estuvieran en
posibilidad de interponer un nuevo recurso de revision ante ese Instituto.

Ill. Conclusion

Portodo lo previamente sefialado, a pesar de estar conforme con el sentido propuesto
delaresolucion del recurso de revisién IVAI-REV/1170/2021/1/0, por ordenar la entrega
de la informacion, disiento de algunas consideraciones que se incluyeron en su
estudio. Por virtud que como fue razonado, los alcances del pronunciamiento de
fondo debieron circunscribirse a la omisién planteada y no hacerlo extensivo al
analisis de la solicitud de informacidn, pues ello le corresponde al sujeto obligado al
momento en que otorgue respuesta, maxime que de conformidad con lo previsto en
el articulo 155 Ultimo parrafo de la Ley, el particular estd en aptitud de interponer un
nuevo recurso de revision si considera que la respuesta otorgada no atiende a sus
solicitudes originales.
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IV. Formulacion de voto

Por todo ello, en este momento procedo a formular mi voto concurrente, respecto de
la resolucién del recurso de revision IVAI-REV/1170/2021/1/0, tal y como lo expresé en
la sesidn extraordinaria de fecha ocho de noviembre de dos mil veintiuno.

Comisionado

4ded



En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a doce de noviembre de dos mil veintiuno, el suscrito
Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones previstas en los
articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Que el presente voto concurrente que formula el Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revisién IVAI-
REV/1170/2021/1//0, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesi6n
extraordinaria de ocho de noviembre de dos mil veintiuno, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.

//'j

BERTO ARTURO SANTOS ;;41 7
SECREYARIO DE ACUERDOS




