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Xalapa-Enriquez, Veracruz a ocho de noviembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Raﬁe[
Lucio, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registradﬁ\
con el nimero de folio 01127021, debido a que no se advierte el cumplimiento del
procedimiento que rige el derecho a lainformacion y, por lo tantoe, instruye que se emita
respuesta de conformidad con lo precisado en el apartado de efectos del presente fallo.
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ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintitrés de agosto de dos mil
veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la recurrente presentd
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Rafael Lucio, Veracruz, en la que

requirio lo siguiente:

Buen dia, quisiera me proporcionaran las ndminas de o gue va del afo, & decir de enerc 2021 a la primera quincena
de agosto 2021, en farmato POF,

2. Respuesta a la solicitud de informacién. El treinta de agosto del afio en curso, &l
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicién del recurso de revisién. El treinta y uno de agosto posterior, la
persona recurrente promovid recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto

obligado.

4. Turno del recurso de revisién. El mismo treinta y uno de agosto, la presideneia-de
este |nstituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Po ncial.

dos mil veintiuno se
integran el expediente a
te dias, manifestaran lo

5. Admisién del recurso de revision. El siete de septiembre
admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias qu
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de si
que a su derecho conviniera.
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6. Comparecencia de las partes. En el expediente se advierte que el sujeto obligado y
la persona recurrente omitieron comparecer al presente recurso de revision.

7. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo de veintisiete de septiembre del
presente afio, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el
proyecto y emitir |a resolucion del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccion. El cinco de noviembre de dos mil veintiuno, se declard cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Plenc del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién [V,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccién 11, 89, 90, fraccién XII, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité las néminas de enero a
la primera quincena de agosto de dos mil veintiuno {2021}, en formato PDF (Portable
Document Format, 'formato de documento portatil').

= Planteamiento del caso.

El treinta de agosto de dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta mediante el
oﬂgiusin mlm_g_ro, atribuido al Tesorero Municipal', como se inserta a continuacién:

o g
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1 Respuesta que se valora e conformidad con el criteric 7/19 cel Instituto Nzcionzl de Transparenciz, Accase a |z Informacion v Froteccion de Datos

Flataforma Macional de Transparencia, aungue no se encuentren firmzados ¥ no conengan memorete”,
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Ratac Luon, Ve & 3 de agosto de 2021

PRESENTE \

Z¥va el presenie par cnviarke un condisl saludo y al mismo bampe para LY
miformarie gue o dalo Qe requiere oel dred de [osoneia = o propEeennamos e i3
oficina que e Encuenta en of pakico municpal de Ratasd oo op. 91215 il
et Sin oostn Skguno,

Sinmds por & momanio me despido de wsted quedando 3 sus apreciables
W SsEANGD COMar con U asisboncia

L. ALORIN CARMONA XICOHTENCATL
TESORERD MUMNEZIFAL
DE RAFAEL LUCHD, VER

La inconformidad de la parte recurrente consistid en lo siguiente:

La salicitud fue clara: “Detalle de la solicitud: Buen dia, quisiera me proporcionaran las néminas de lo gue va del
afia, es decir de enerp 2021 a la primera guincena de agoste 2021, en formata POF",

El cual se me respondié mediante un pdf (sin ndmera de oficie) el cual menciena que dicha informacian
solicitada se me propercianara en el drea de Tesoreria, por |o tanto requiera dicha infarmacién en electrénico

mediante esta plataforma.

En el expediente se advierte que el sujeto obligado y la persona recurrente .
omitieron comparecer al presente recurso de revision.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y ACCeso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio pablico en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a

continuacion se indican.

La informacién solicitada es de naturaleza publica, vinculada con obligaciones
de transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, X1, XVIII;
4,5y 9, fraccion IV, y 15, fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia ra el Estado-de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Informacién que genera, admihistra, resguarda y/o \
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido envel articulo 99, fraccion Il
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En el caso consta que el sujeto obligado cumplié con atender lo ordenado en los
numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Tr sparencia, mismos gue

sefialan: e
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articule 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetcs obligados,
encargadas de la recepcian de las peticiones de infarmacidn y de su tramite, conforme a esta Ley. Cn cada sujeto
obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientas:
Il Becibiry tramitar, dentro del plazo establecido on esta Ley, las solicitudes de accese 2 la infarmacian publica;

yil. Realizar los tramites intemnos necesarios para localizar y entregar la informacion piblica requerica;

Ello es asi porque consta que el ente obligado emitid respuesta a través del
Tesorero Municipal cumpliendo con el deber de realizar las gestiones internas para
atender lo solicitado, acorde a lo sostenido en el criterio nimero 8/2015% cuyo rubro y

texto son del tenor siguiente:
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESD DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS MECESARIOS PARA
LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERILA. DEBE ACREDITARSE. Fara tener por cumplida
la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
infarmacion poblica requerida, prevista en el articulo 79, fraccion X de la Ley de Transparenciz y Acceso a la

informacion Poablica del Eslado de Veracruz, es menester acompafiar 2 12 respuesta 13 documentacion expedida
porel drea o areas compelentes para elle.,

No obstante, para garantizar el derecho a la informacion de las personas
recurrentes es insuficiente con que se emita respuesta por parte de las areas
administrativas competentes, sino que deben hacerlo de manera congruente con lo
peticionado, lo que en el presente caso no acontecié como se muestra a continuacion.

Debe tenerse en cuenta que el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, ha sostenido, en relacion con la informacidn de
remuneracion de los servidores plblicos, el criterio siguiente:

Criterio 52014

HOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULD 8.1, FRACCION IV, DE L& LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTAQD DE VERACRUZ DE IGMACIO DE LA LLAVE, CONTIENE
LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA, La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en |a tesis aislada sin nimern,
publicada en el Semanaris Judiciol de (g Federacion, Velumen 145-150, Quinta Parte, paging 37, sefiald que |a lista
de raya a némina no es otra cosa que el documente que contlene las diversas cantidades percibidas por el
trabajador, entre las que deben contarse, por la menos, las de carbeter legal. Por su parte, el articule 8.1, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |2 Llave,
establece que las Sujelos Obligados deben hacer pablica y mantener actualizada, oficicsamente, la infonnacion
relativa a los sueldas, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratad o por honararios;
dicha publicacion debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinera con las
retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sabre
la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el
wpcahla "tabulader, en realidad los contenidas que éste reguld fueron los de una némina.

Precisando que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacion, se ha
establecido que procede la entrega electrdnica de la informacion, toda vez que el Pleno
de este Instituto en el Recurso de Revision IVAI-REV/848/2015/11, establecid que en razon
de lodispuesto en los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del

/fflmpuestu sobre~la Renta (que entrd en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los
patrones tienen obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los
comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de internet
del Servicio de Administracién Tributaria (CFDI).

1
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Asimismo, se ha precisado gque existen tres documentos mediante los que se
pueden transparentar los pagos de los servidores piblicos:

) Criterio 14{2015

RECIED DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, DOCUMENTOS QUE LO CONSTITUYEN: n el recibo de
némina, de confarmidad con el articule 84 de la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los p EH hechos en
elective por cunta diarfa, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones n BSpECIE ¥
cualquier otra cantidad o preslacion que se entregue al servidor piblico par su trabajo, Ahora bien, confgrme a los
articulos 29 del Cddigo Fiscal de la Federacion; 99, fraccién |11 de |a Ley del Impuesto sobre laRenta yalac \ag:ja Lay
Federal del Trabajo, el Camprabante Fiscal Digital por intemet {CFDIY, la lista de raya y/ao el reciba de némi
les documentos con reconacimiento legal 3 traves de Los cuales los sujelos abligadas expiden el comprobant \1‘
salario de sus Lrabajadores. E\
'\.

N\

Como se aprecia, los documentos idéneos para justificar las remuneracm%
antes referidas, pueden ser: la lista de raya, el comprobante fiscal digital o en su casola ™ |

informacién publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado relativo a los .
sueldos, salarios ¥ remuneraciones, siendo el (ltimo de los documentos con el que se
puede garantizar el derecho a la informacion de la persona recurrente dado el

requerimiento de informacion en formato electrénico.

En este orden de ideas, la modalidad electrénica procede cuando lo peticionado
se |dentifique con una obligacién de transparencia o en su caso, si existe alguna
normativa que constrifia al ente piblico obligado a generarla en dicho formato, siendo
aplicable el criterio 1/2013 de este Instituto de rubro y texto:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA, TRATANDOSE

DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EM EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIOHN PUEBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE

LA LLAVE. La entrega de la informacion wia electrdnica o via Infomex-sin costo, sale es un madio de

oricntacidn para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el

salicitante para que s& haga llegar la infarmacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o

modalidad en &l cual &) sujeto ablipada genera y conserva la informacion, o la via por la cual la deben

proparcianar, ya que éstos Gnicamente tienen |3 obligacidn de remitir la informacién en la via electrénica
tratdndose de abligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el articulo 8.1, fraceiones

| ala XLIW, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de

Ignacia de la Llave. Lo anterior es asi porgue, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos

abligados tienen el deber de generarla en version electrdnica, lo que permite su envid a través de la

plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electronico.

Modalidad que procede respecto de la informacion solicitada por la persona
recurrente, de ahi que el actuar del ente obligado, a través del Tesorero Municipal, no se
adecud a la normatividad de transparencia pues se limité a poner a disposicion la
informacién para su consulta fisica, cuando lo peticionado puede satisfacerse
remitiendo al portal de transparencia y/o al sistema de portales de transparencia de los
sujetos obligados {SIPOT) al constar en el contenido del articulo 15, fraccion VI, de la
Ley 875 de Transparencia del Estado la informacién concerniente a los sueldos, salarios

y remuneraciones cuyo contenido se identifica con el de la némina. e
1

En este orden de ideas, remitir al portal de transparercia y/o al sistema de\,\
portales de transparencia de los sujetos obligados (SIPOT) garantiza de mejor manera el \%\

derecho a la informacién de la persona recurrente en virtudde que evita condicionar a
que la persona recurrente acuda a las oficinas del sujeto gbligado para consultar la
informacion de manera fisica, sino que posibilita que se haga de manera remota, sin
gue sea impedimento que la informacién de las néminas las s icite en formato PDF
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(Portable Document Format, formato de documento portatil’}, pues en el caso lo
procedente es proporcionarla, si bien en modalidad electrénica, de conformidad con los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo guinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

En este orden de ideas, es aplicable al respecto el criterio 08/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
de rubroy texto:

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion solicitada en una
diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, cuando no sea posible atender la
modalidad elegida, la obligacion de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando
el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se notifique al
particular la disposicién de la informacion en todas las modalidades que permita el
documento de que se trate, procurande reducir, en todo momento, los costos de entrega.

Ahora, si bien la informacién aqui solicitada se identifica con una obligacién de
transparencia, en el caso se estima innecesario que este dreano realice la diligencia al
portal de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la localizacion de lo
peticionado al ente obligado, toda vez que el Instituto Nacional de Transparencia ¥
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el Recurso de
Inconformidad RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre de dos mil dieciocho,
determiné que para garantizar el derecho de acceso del solicitante, se debia ordenar al
sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el Gltimo parrafo del numeral 143 de la Ley
875 de Transparencia, que éste proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se
encuentra lo solicitado, ello porque |a carga de satisfacer el derecho a la informacion
corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este Instituto velar porque se
stiendan las solicitudes en los términos que dispone |z ley de la materia conforme a los
procedimientos que se establecieron que para acceder a ella.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, de lo sefialado y al resultar
fundado el agravio objeto de estudio, lo procedente es revocar la respuesta emitida
por el sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccidn I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y, por tanto, procede instruir al sujeto obligado proceda en los siguientes
términos:

__ Debera proporcionar, en modalidad electrénica, por corresponder a una

ol crbli_?gé‘cié\n de transparencia la informacién, la némina {sueldos, salarios y

remuneracignes) de enero de dos mil veintiuno a agosto de dos mil veintiuno,
en el formatg de almacenamiento de la informaciéon a que se refieren los
Lineamientos ' Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y

6
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estandarizacion de la informacidn de las obligaciones establecidas en el titulo

quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Plblica, que deben de difundir los sujetas obligados

en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transpare ia.

-

Lo que deberéd realizar en un plazo que no podrd exceder de cinké’o\ dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccidn I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Tra nsiparen::ia y Acces

a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se revoca |la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente gue:

a) Deber4 informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso 2
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de

desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por |a

Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 21 ccrones-HLy IV

de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pslica para el Estado dé
Veracruz de Ignacio de la Llave.
b

b

b
Notifiquese la presente resolucién en términos [de Ley y, en su oportunidad, !

archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas.integrantes del Pleno de
este |nstituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciorde Datos Personales,
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en términos del articulo 83 de la Ley BTEIN"de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Igna o de la Llave, ante el secretaric de
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