RECURSO DE REVISION

' mmﬁ.;j;&;” i EXPEDIENTE: IVAI-REV/1152/2021/|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
CALCAHUALCO, VERACRUZ

COMISIONADA  POMNENTE: MALDY  PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS
MARTIN GOMEZ MARINERD

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciocho de octubre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligade Ayuntamiento de
Calcahualco, Veracruz, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 00990021, debido a que no se advierte
el cumplimiento del procedimiento que rige el derecho a la informacion y, por lo tanto,
instruye que se emita respuesta de conformidad con lo precisado en el apartado de
efectos del presente fallo.
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ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El catorce de julio de dos mil
veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la recurrente presento
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Calcahualco, Veracruz, en la que

requirid lo siguiente:

ML 2018-2021

COBROS DE REGIDURIA

COBROS DE SINDICATLRA

DECLARACION PATRIMONIAL DE TADAS LAS AREAS

REPGATE DE ASISTENCIA DE TODOS LOS EMPLEADDS DE ESTE AYUNTAMIENTO
REPORTE DE PADRON FACTURA

REPORTE DE CEDULAS CATASTRALES 2018-2012

REPORTE DE EMPELADOS CONTAGIADRDS PO COMID

PLAN F DESARROLLO MUNICIPAL Y SUS LOGRDS OBTENIDOS
PLAN OE SEGURIDAD

PLAN DE AUSTERIDAD

2. Respuesta a la solicitud de informacién. El veintitrés de julic:,leéi"aﬁo en curso, e?\_
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion. i
4
3. Interposicién del recurso de revisién. El veintisiete d¢ agosto posterior, la persona
recurrente promovio recurso de revision en contra de la rgspuesta del sujeto obligado.

4. Turno del recurso de revisién. El mismo veintisiete de agosto, la presidencia de este

Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la encial.
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5. Admisién del recurso de revision. El tres de septiembre de dos mil veintiunoc se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
gue a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver, Por acuerdo de veintitrés de septiembre de esta
anualidad, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

7. Comparecencia de las partes. En el expediente se advierte que el sujeto obligado y
la persona recurrente omitieron comparecer al presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccién. El quince de octubre de dos mil veintiuno, se declard cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzanoc de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccidn IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccién 11, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, v en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia ©
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd informacion del periodo
dos mil dieciocho a dos mil veintiuno (especificamente al catorce de julio de esta
anualidad)' en-un archivo XML? de diez puntos: cobros, declaracion patrimonial,
reportes y planes de_’;aliadus en el Antecedente | del presente fallo.

* En este senticka, €5 aplicable al caso =l chrtenica del critedo 172000 e rubro ¥ teete siguientes: SOLKITUD DE ACCESO A LA INFORMACION, 5U OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AGQUELLA QUE EXISTA Y sEEHu BIESE GEMERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El atergamients de |a Infarmarckan praceds respecto de aguella goe ses
existenta y 58 @ncuentre on pasesion ce| drgs'nu e Extado, 3, moments o La selionud; parin mue resulta fconducente oteegar L que se genere 2n fecha fubura, @n tanto ningan
argana ez [utado puade verse vaculada an &l ctargamipnta de informacion de Lal naturaleza, 3. tenor del articule B° carstitucicnal, pue cspare que la garandz dal accesc 2 2
informacidn o es respecta de aque.la que 5F ereuentre en acsesiin de cusquier avtondad, entidard, argara v arganzme fedesa, estalal v runicipal, prirgipic que s reltera en
el articuln 17 de s Ley Federal de Transpanaacla y Accesn a la Informadian Poblica Guiernamental®,

* Extensible Markup L angueage o Lenguaje de Marcado Extergible.
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= Planteamiento del caso.

El veintitrés de julio de dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta a través del
documente OFICIOf-UT/2021, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia.

Respuesta que, en lo sustancial, se inserta a continuacion:

¥ El primer punlo, que dice a |3 letra
—- XML 20VE-2007_
La podfimos de b manera mds aberla refomeie s pelicin & modo g nes paEnmis
terpretar de ume Formoa coemcta of e que fedquisns, ya gue, Keidndo de manera Eonal,

un XML £ un mestlengpuaje Que PRMTHIR Sefink lenguajes de ‘ 2o e ml
Workd Wide Ve Consortiomn ulfizado para slmacessr dates e fnma bajilde.

* Segundo ponio, e dice 2k kia:
— COEATE DF FEIRe._

B rispuiire [roponcions datos commplelos pers i conbasiacitn da 50 soiched, come o son
um mergen de fechas o periodes sobm |os cuales solicia infarme.

 Tercer punko, que dice a la letra:
- COBRDS DE SINWCATURA..

Aliguad que a0 o punbo ankarics, mquerimas propardone los dalos. Gomglalis
CoslesEaESn @ B Bl

> Cuarto punto, que dic: & 13 ketra:
—. DECLARACHMN PATRIMONAL DE TODAS LAS AREAS ...
Lo nvitamos 2 visiar b pigies Oficial de ste H, Ayuntamiento, misms dosde 8a pubi=n
kst Ohigacines do Transparenda, en |2l peeds enconirar esie Bpo de infomcain,
eowme 1o referemie al At 15 Fracc Xl INFORMACION, EN VERSGION PUBLICA DE

CECLARACION PATRIMONIAL, 18 cusi parm heoar mis Eoil s accsse adnismos on osie
[

it calcatnricuver got mom_ 16 ley S5 Frcion A1 HAGCION T 0XIIE,
Lo}

¥ Quints punbo, que dice a la letra:

... REPORTE OE ASISTENGI O TODOS LOS EMPLEADOS DE ESTE
AYLNTAMIENTD ...

Bm solicia soa ms aepeciiico an caamie 2 lecha o periodo sobe 6l Ciml desan oirtener ests
nformaciin,

> Sexto pumto, gue dice a la betras
... REPORTE OE PACRON FACTLARA ...

Hp walicika 58a Mis aspecilics con 1a Informaciin qus solicla, ya Gua no podamos dislinguic
=i s refiare @ ingredas o agresos, i &6 Techas o pariodo que solicin.

» Septimo punto, que dice = [a hetra:
...REPORTE DF CEDULAS CATASTRALES JOTB-2ME ...

S solicila no5 comobone 4i | fachas de periedt g $0CEN SO0 COmadas, ya que on i
solicthd mupste 2038-200.2, de: 12 misma formd qies imdiqee 5§ desea e unicomer s of
ceeeninyio de cedufas calasirmies copedidas por aste H, Ayuriamicmio.

* Dectavo panta, que dice 2 letra:
e AEPOATE DE ERFLEADDS CONTAGADOE POR COMID ...
Se hace de su conocmien o que este H. Ayuntaminta 82 respaucec da los DOHH,
y velani por la proteccidn de log datne personales de todo el personal que farme
pare de este Sujeln Obligedo, B8 por @sa misma razdn QuE no podemod
proposcionss [a informacion que solicita, al contener dabcs vuinerables y necaer en
vuiseracion de desechos B publicacidn da las mismos,

= Movenos punto, gue @ la s dices
...PLAN DE DESARROLLD MUNICIPAL. .

Adjunamos el nk medianis el cuel pod visualizar neesio Flan de Desamolio
Wl,mmdmammmmummmmm
mmmmmmulmmmmu
& pbeas, contratos ¥ licitaciones ko invikamos & visiiar nuesia paging oficial.

> Decimo punto, que 2 iz letra dice: s S T

...PLAN DFE SEGURIDAD .. -
En cusstitn de Seguridad Pubfcs 5a ouenks con o sigulentes: //
Bando de Policia y Buen Gobiema ,f

g rive pooqls. com/Fed Do Filyal SEaYTULRT0 ZR1gskPd.

telewPuspeghanng

Manual de procedimientos de Segurided Piblica

‘Hitps: i iive.qoogle eonliefd!| AETRTFoaHIC dHEREMYNIR-
SCT2aKnNEw?uspEharng

T

¥ Onceavo punta, que a la letra dice:

. PLAN DE AUSTERIDAL. ..

&hthequumH.mmnmmm“unmnm -5
e it
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Lainconformidad de la parte recurrente consistid en o siguiente:

Mo se ha tenido respuesta

En el expediente se advierte que el sujeto obligado y la persona recurrente
omitieron comparecer al presente recurso de revision.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio piblico en el gjercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Como cuestion previa, debe precisarse que de la lectura del agravio se aprecia el
sefialamiento genérico: “no se ha tenido respuesta”, cuando en el expediente si consta
una, No obstante, en via de suplencia y a partir de la causa de pedir, se entiende que la
expresion de no haber obtenido respuesta no debe interpretarse de manera literal, sino
de que no se recibid la mayor parte de la informacién solicitada como se advierte de
una lectura preliminar de la respuesta dada por el ente obligado. En este orden de
ideas, este Instituto procede a analizar si la respuesta se adecud a las reglas gue rigen
el procedimiento de acceso a la informacién, lo que asi se analiza en via de suplencia
de la queja, en términos del articulo 153, parrafo segundo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz.

También como cuestion preliminar debe precisarse que el “primer punto” que el
ente obligado, a través de la Titular de la Unidad de Transparencia, interpretd como
materia de solicitud, en realidad no lo es. Ello porque “XML 2018-2021", se refiere a la
modalidad y temporalidad de la informacién, tal como se preciso en el primer parrafo
del presente considerando, ya que se hace referencia al periodo y tipo de archivo en
que, pretende, se almacene la informacién. No obstante, en relacion con esto ultimo
debe considerarse que, en términos del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz: “los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés particular del solicitante™.

Ahora bien, del anélisis de las constancias que obran en autos se advierte que el
motivo de inconformidad indicado por la parte recurrente es parcialmente fundado
acorde a las razones que a continuacién se indican.

\\

Lo solicitado pnr“-.{a parte recurrente constituye informacién publica, vinculada
con obligaciones de transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fraccion Vlll, 4, 5, &,
7, 8, 9, fraccion IV, v 2L"5, fraccién Xl y 16, fraccién 11, inciso a) de la Ley 875 de
Transparencia y Accesq a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Ello en

4
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relacién con lo establecido en los articulos 115, fracciones | y II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 y 71 de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz, y 17, 18, 34, 35, fracciones 11, IV, IX, XXI y XXX, 38, fraccién IX, 67, 69, 70,
fracciones | y IX, 72, fraccion |, 73 Quater, 73 Quinquies y 73 Decies, fraccion X, de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

En el caso consta que el ente obligado, a través de |a persona Titular de la Unidad
de Transparencia, pretendi6 dar atender y dar respuesta a la solicitud de informacion a
partir del pronunciamiento particular de esa persona del servicio publico en relacion a
cada uno de los puntos que integraron la solicitud de informacién. Es decir, se
pronuncié sobre los cuestionamientos y emitié una respuesta por si misma sin gue
hubiere realizado el tramite ante diversas areas que pudiesen atender la so ‘gitud yfo
proporcionar la mayor parte de la correspondiente informacién, como a conti i

se sefiala.

Es esencialmente fundado el agravio de la persona inconforme debido a que h-Q\
quedé acreditado que el ente obligado hubiere realizado la busqueda de la [nfnrmacién\\
del interés de la persona solicitante, lo que eraindispensable para garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular. En efecto, en el expediente consta que la
conducta del ente obligado -con excepcion del caso de parte de una pregunta- no se
encuentra amparada en la normatividad que rige el derecho a la informacién. Ello es asi
debido a que solo respecto de parte de uno de los diez puntos que integran [a solicitud
de informacién apegé su actuar a las reglas que rigen el procedimiento de acceso a la

informacion.

Lo anterior es asi porque el articulo 143, ultimo parrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado que prevé gue la persona titular de la Unidad puede notificar,
por si, sin que medie el tramite ante las areas administrativas cuando la informacion ya
se encuentre disponible publicamente®. En esta posibilidad que autoriza la
normatividad de transparencia se requiere, desde luego, que la persona titular de la
Unidad de Transparencia verifique que la informacion a la que dirige, en efecto, sea
congruente con lo solicitado y se encuentre publicada.

Se destaca lo anterior porque si bien la persona Titular de la Unidad de
Transparencia remiti6 a cuatro vinculos electrénicos para atender tres
cuestionamientos: 1) Declaracién patrimonial de todas las areas; 2) Plan de Desarrollo
Municipal y 3) Plan de Seguridad; lo cierto es que solo respecto -::I-:-:I seguncio de“ﬂos
mencionados (y de manera parcial), la informacion remitida se’ ‘adecua al estandar"
precisado en el parrafo precedente, es decir, la respuesta d@d/a es congruente con lo
solicitado y se encuentra, en efecto, publicada.

De este modo, la informacién del Plan de Desarrollo‘&:’lunic]pal si se encuentra
publicade en el wvincule proporcionado  por “el sujeto  obligado

a.r:lculn 143, .| E1 cagn de que la infarmacién sslicitada yva 250 dispaniole al piblico en madfos impeeses, tales como Gbros, comaendios, Liptices, arctives auslicos,
-:n-na-muh.:um s, D:lrln cmc-tu-:ualqule et medits, s & hard saker par el wedio requerdo e interesade b fuents, el Lugas y | forma en que puede consultar, reareduir
S PSR Y mlaam e s o einea diad A niles®
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(https://drive.google.com/file/d/14rUjkFr7fwitds9iMDhYVnm CD2KbXRE/view) que
muestra lo siguiente:
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Dicho documento, en efecto, contiene el Plan de Desarrollo Municipal {como lo
refiere la parte recurrente) yfo Plan Municipal de Desarrollo {como aparece publicado)
que comprende el periodo indicado en la solicitud de informacién {dos mil dieciocho a
daos mil veintiuno); empero en él no constan las metas obtenidas como se especifica en
la segunda parte de ese punto particular de la solicitud de informacién.

Asimismao, en relaciéon con lo peticionado “Declaracién patrimonial de todas las
areas”, la respuesta dada no garantizd el derecho a la informacion de la persona
recurrente en razén de que el vinculo a gue remite no se refiere a la totalidad de |z
informacién {dos mil dieciocho a dos mil veintiuno), pues el oficio que aparece
publicado no refiere temporalidad {aunque podria inferirse que se trata del afic dos mil
veinte, pero lo cierto es que su contenido es ambiguo y no garantiza la emisién de una
respuesta congruente}, menos aln dicha respuesta se adecua a lo establecido en el
articulo 143, ltimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado que prevé que la
persona titular de la Unidad de Transparencia puede notificar, por si, sin que medie el
tramite ante las areas administrativas cuando la informacion ya se encuentre
disponible publicamente.

Misma situacién ocurre con lo relativo al Plan de Seguridad, pues la persona
titular de la Unidad de Transparencia pretendié remitir a informacidon que no
corresponde a lo requerido, tal es el caso del Bando de Policia y Gobierno, asi como un
Manual de Pmﬁédimientna de Seguridad Publica Municipal, pues en ambos casos -al no
referirse a la informacién solicitada- no le era disponible a la persona Titular de la
Unidad de ‘I‘ransparencié-.propnrciunar los vinculos electrénicos gue no contuviesen la
informacion requerida, pues no se cumplié con la condicion de que la informacion va se
encontrara disponible en una fuente piiblica.



H i =Y IVAI-REV/1152/2021/1

| ¥
B B W
LLER TR ER ey Red ]
DL EDCTIC & 1L HATAMETE N

" MITRCICH B AUTAR

Para evidenciar la improcedencia de ese modo de proceder, es pertinente teneren
cuenta el contenido del criterioc 1/09 del otrora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, de rubro y texto:

Mo se debe remitir al solicitante a la respuesta que se haya otorgade a otra solicitud, cuando dicha
respuesta no Impligue la entrega de la informacidn solicitada, en términos del articule 48 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidn  Piblica Gubernamental. 5i bien es cierto gque el articulo 48
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental sefala que las unidades de
enlace no estardn obligadas a dar trdmite a solicitudes de acceso a la informacion gue se encuentre
disponible pablicamente, v que el articule 42 de |la misma sefala gue cuando |a infarrmacidn solicitada por la
persona ya esté accesible al plblica en archivos electrénicos dispanibles en Intemet se le hard saber por escrito
la fuente, el lugar ¥ forma en que puede consultar la informacidn, tales disposiciones no se pueden
interpretar en el sentido de que se remita a una respuesta anterior, cuanda ésta no contenga rapiamente, la

intormacidn solicitada. En otras palabras, para que resulte procedente (3 respuesta que se dio Equerimien
diversa como respuesta 3 una solicitud de informacion. es necesaric gue el folio 2l que se remit®contenga la

informacién solicitada v satisfaga la modalidad requedda, no solo una r
declaracién_de incompetencia, inesistencia, clasificacidn v otras similares gque por s mism
entrega de informacidn.

Ahora bien, a continuacién, se muestran los mencionados vinculos y su result

www.calcahualcover.gob.mx/art 15 ley 875/Fraccion%20(12)/FRACCION%20X/la.pdf>, |
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H. AYUNTAMIENTD OE CALCAHUALCO
SECRETARIA DE GOBIERND MUNICIFAL

BAKDO DE POLICIA ¥ GOBIERKO PARA EL MUKICIPIO DE CALGAHUALCO, VERACRUZ -'

TIULO PRIMERD DEL MUNICIPIC
CAPITULE | BASES LEGALES

Artfcute 4. El prasanle BANCO DE FOLICIA ¥ GOBIERNC: a8 da inisraa sithca v de chearancia
genam para |odod bos betienias, verinas v barsedries de ase Municigi, y fene B furcamenio

an b gisouesk por los articJus 115, frazoon ||, parrafo segeeda ce la Constludin Pelilica de ke
stz Unicoa Kesizanas: 71 6% |a Comabiue 6 Politcs del Estado Libre ¥ Scberann da veracz \
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2020

Informacién que se considera un hecho notorio en términos del criterio de rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, Tribunales Colegiados
de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, décima época, libro XXV,
noviembre de 2013 y de la que se advierte que solo respecto del Plan Municipal de
Desarrollo, la persona Titular de la Unidad de Transparencia proporciond la
informacién solicitada.

Por otra parte, en relacién con el resto de informacion que no fue proporcionada
por el sujeto obligado {solo se entregé el Plan Municipal de Desarrollo}, se advierte que
la Titular de la Unidad de Transparencia omiti¢ justificar el tramite de la solicitud de
informacién ante las areas que pudiesen contar con la misma. Por lo tanto, se colige
que el ente obligado incumplié, en lo que respecta a la informacién anteriormente
destacada, con atender lo ordenado en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la
Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:

.:':.rrticulu 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,

encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacian y de su tramile, conforme a esta Ley. En cada sujeto
obligado se ereard una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del tdtular,

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atrbuciones siguientes:
Il. Recibir y tramilar, dentra del plazo establecide en esta Ley, las solicitudes de acceso ala informacien publica;

e W
WiI. Realizar los tramites internos necesarias para localizar v entregar lainformacion poblica requerica;
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Contraviniendo, asimismo, el deber de realizar las gestiones internas para atender
lo solicitado, acorde a lo sostenida en el criterio nimero 8/2015%, cuyo rubro vy texto son
del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADRES DE ACCESD DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACIGHN POBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE, Para tener por cumplida
la atribucién de las unidades de acceso de realizar los trdmiles interncs necesarios para lacalizar y entregar la
infermacién piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn 1% de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estade de Veracruz, #5 menester acompanar a 13 respuesta la documentacién expedida

por el Zrea o areas compelentes para ello.

puntos que
reporte de

En este orden de ideas, no pasa desapercibido que respecto de cin
integraron la solicitud de informacién (cobros regiduria, cobros sindicatur
asistencia de los empleados, reporte de padron factura y reporte d
catastrales), la persona titular de la Unidad de Transparencia realizé una i

cédulas
ebida

prevencion.

Ello es asi porque en cada uno de los casos, la prevencion realizada no le er
disponible a dicha empleada del servicio plblico, ello en virtud de que en la \\ i
construccién de la solicitud de informacion se advierten elementos que identifican la /
materia y/o el rea administrativa que pudiese atender los puntos requeridos.

Por ello, al comprender la solicitud de informacion la identificacion de la materia
y/o el drea administrativa a la que aquella se dirige, existian elementos suficientes para
dar tramite a la solicitud, pues en todo caso y en el supuesto de considerar que parte de
la solicitud o de los cuestionamientos contenian datos errdéneos o insuficientes eran las
areas administrativas competentes (Tesoreria, Secretaria del Ayuntamiento o
Presidencia Municipal) las que debian documentar la prevencién y no la Unidad de

Transparencia.

De esta manera, la prevencién a gue se refiere el articulo 140, décimo parrafo, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
Veracruz que establece: “si los datos contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o
erréneos, la Unidad de Transparencia requerird, por una vez y dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la recepcién de la solicitud, que se aporten mas elementos o se
corrijan los datos originalmente proporcionados”, no autoriza que, siempre e
invariablemente, sea la persona titular de la Unidad de Transparencia quien deba
realizar la prevencion, sino que a través de ella es que debe notificarse el requerimiento
a los solicitantes en caso de que se estime que la solicitud contiene datos errénecs o
insuficientes, pero esa valoracién debe realizarse por el area competente quien cuenta
con el conocimiento técnico administrativoe para wvalorar si de__terrﬁiﬁada solicitud™-

Py 1Y

contiene o no datos suficientes para ser atendida. Vi

Lo anterior se deduce de la interpretacién sistematica de la Ley 875 de
Transparencia, pues en su articulo 132, parrafo tercero, dicha norma prevé que “las
Unidades de Transparencia seran el vinculo entre el sujeta obligado y el solicitante”,

el

b el e e e i e i e e I St ardin ariae (R T ST-150 1R 2R Rond .
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como ocurre en el caso de la documentacién de la prevencion a gue se refiere el diverso
articulo 140 del mismo ordenamiento legal. Estimar lo contrario, es decir, que
invariablemente sea la persona Titular de la Unidad de Transparencia quien deba
interpretar las solicitudes de informacién (y de ahi deducir que contienen elementos
inexactos para emitir una respuesta) implicaria que esta sustituya las labores de las
areas administrativas que son las que deben emitir respuesta a las solicitudes de
informacion, previo anélisis de su contenido.

Ello no implica gue la persona Titular de la Unidad de Transparencia se encuentre
impedida para documentar, excepcionalmente, la prevencién a gue se refiere el
mencionado articulo 140 de |a Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, pero
ello se condiciona a que: 1) la construccion de la solicitud de informacion contenga
elementos que impidan a dicha persona del servicio piblico dar tramite ante las
posibles areas que pudiesen dar respuesta y/o atender la solicitud de informacion {por
ejemplo que no se hubiere adjuntado el archivo con las preguntas de la solicitud) y 2)
cuando de la materia de la solicitud de informacion se advierta que corresponda a la
Unidad de Transparencia, como area administrativa, emitir respuesta por corresponder
ainformacién qgue genera, administra o resguarda dicha area.

En conclusién, en el caso concreto no se advierte que la formulacién de la
solicitud de informacion impidiera a la persona Titular de la Unidad de Transparencia
realizar el tramite de la solicitud de informacién o que lo peticionado se refiriera a
temas en el ambito de su competencia y, por lo tanto, su actuacion vulnerd el
procedimiento de acceso a la informacién en perjuicio de la persona solicitante.

Aunado a lo anterior, se constata que los puntos respecto de los que pretendio
prevenir la persona Titular de la Unidad de Transparencia son, meridianamente claros,
pues los primeros dos se refieren a los cobros, del periodo de dos mil dieciocho a dos
mil veintiuno, realizados por las dreas de la regiduria y la sindicatura (y de manera
ociosa se indicd que no se serialaron fechas o periodos sobre los que se solicitaban los
cobros). Por otra parte, en relacién con el reporte de asistencia de los empleados,
también se precisd una temporalidad, contrario a lo que expreso en la indebida
prevencién.

En relacién con los puntos “reporte padrén factura” y “reporte de cédulas
catastrales 2018-2012", la prevencion sobre la temporalidad también fue ociosa porque
existe un sefialamiento general de que la informacion se solicitd del periodo de dos mil
dieciocho a dos mil veintiuno e incluso el sefialamiento de “2012" debe entenderse
como un error mecanografico®, debiendo estar a lo que se quiso decir y no a lo que
realmente se dijo®. Motivo por el cual, en el caso del padrén, debe referirse tanto a los

2 siepedo 2olicaale al faso la Tesic La). 32004 g ruore “FROMOCICNES OE LAS PARTES. PARA SUISANAR EL ERRCH EN LA CHA OEI NUMERC: DE EXPEC CNTE AL QUE 52
DIRIGEN £ ME CUALQUER OTRA REFERZHCIA DE IDENTITICACIGN, kL JUSGADOR DEBD ATEMDER & LOS DEMAS DATOS QUE COM TEYEN", Frimera Sala. Yowena oo,
Sernanario Judicls, de la Fedrraritn y s Gacets. Toma K1, marz de 2004, Fg, 264,

= Zw conlorridad con @l criterin 372018, de rabra; *SOLICITUDR G INFORMATION. HE DEB INTERPRETARED EWMALEANCO CONIEPTCS RESTRICTWOE, 50 A FARTIR DE LIS
PRIMCIPICS DE MAXINA PUBLICIDAD, SFRCILLEZ ¥ EXPEDITIZ QUE RIGEN EM LA MATERIA®,
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ingresos como a los egresos y las cédulas catastrales debe entenderse que se refieren al
concentrado (en informacién estadistica evitando que contenga datos personales).

En el mismo orden de ideas, las respuestas dadas en relacidn con el reporte de
empleados contagiados por COVID y el Plan de austeridad, se trata de cuestionamientos
que no debieron ser atendidos por la persona Titular de la Unidad de Transparencia
porgque no es el drea competente para pronunciarse sobre tales aspectos. Incluso si bien
el reporte de empleados contagiados, en los términos solicitados, podria referirse a
informacién personal y confidencial, no corresponde a dicha area emitir respuesta y

menos aln clasificar dicha informacion. \

Ello es asi porque cuanto se esté frente a un limite del derecho a la informacion en

establecidos en la normativa de transparencia particularmente en relacion c
contenido de los articulos 146 y 149 de la Ley 875 de Transparencia del Estado

Veracruz que establecen lo siguiente:

Articulo 146. Cuando se niegue la informacion por encantrarse en 1as excepgiones previstas en esta Ley, la Unidad
de Transparencia deberd nolificar al solicitante &l acuerda de clasificacion emitide_por el Comité, indicdndale

ademds el recurso que podrd interponer ante el Instituteo,

Articule 149, En caso de que los sujetos obligades consideren que los documentos o |a informacién debe ser

clasificada, se sujetaran a lo siguiente:
[l irea deberd remitir 12 solicitud, asi come un escrita en gl que funde y motive la clasificacién al Comite, misma

que debera resalver para:

I. Confirmar la clasificacidn;

II. Madificar la clasificacion y alorgar total o parcialmente ¢l acceso 2 la informacidn; v

Il Rewacar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion, Fl Comité podra tener acceso a la informacidn

que esté en poder del drea correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacidn.
La resglucién del Comité serd notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud que establece el
articulo 145 de la presente Ley,

Reglas que en el presente caso evidentemente no se siguieron, pues no consta la
clasificacién por parte del drea administrativa, ni la valoracion que sobre este hubiere

realizado el Comité de Transparencia.

Asimismo, en relacién con el Plan de Austeridad pretendi6 notificar la inexistencia
de la informacién sin que se advierta que cuenta con facultades para emitir respuesta
en relacién con la solicitud de informacién, pues se insiste, dicha informacién debié

turnarse al drea administrativa competente.

Finalmente, como ya se ha establecido en relacion con el Plan de Seguridad
Piblica y las Declaraciones Patrimoniales si bien pretendio sefialar que la informacion
dada se encontraba publicada, lo cierto es que la remision a los \.fiﬁcu'las no se adviert
que constare ahi la informacién, de ahi que lo procedente ¢ ‘realizar el tramite para
que fueran las areas las que se pronunciaran al respecto.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, de lo sefialado y al resultar
parcialmente fundado el agravio objeto de estudio, lo procedente es modificar la
respuesta emitida por el sujeto obligado, ello con apoyo en etarticulo 216, fraccion ll1,
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de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto, procede instruir al sujeto obligado proceda
en los siguientes términos:

1. Previo tramite, por lo menos, ante las areas de Presidencia Municipal,
Contraloria, Tesoreria y Secretaria del Ayuntamiento emita respuesta
respecto de la informacion del periodo dos mil dieciocho a dos mil veintiuno
(especificamente al catorce de julio de esta anualidad) en relacidn con cada
uno de los puntos que integraron la solicitud de informacién (con excepcion
del Plan Municipal de Desarrollo y/o Plan de Desarrollo Municipal).

2. En el entendido que no podra documentar una prevencién o argumentar
que la solicitud de informacién no es clara, pues respecto de los puntos que
exista duda debera estarse a las precisiones que se especificaron en el
considerando tercero del presente fallo.

3. Mencidn especial merece el pronunciamiento sobre la respuesta relativa al
reporte de empleados contagiados por COVID pues dicha informacion, en
efecto, en los términos en que se formulé se refiere a informacién personal y
confidencial, pero debera clasificarla el area que en su caso posea la
informacion con la ratificacion del Comité de Transparencia.

4. En el caso de los logros obtenidos del Plan de Desarrollo Municipal y/o Plan
Municipal de Desarrollo, asi como las declaraciones patrimoniales y los
Planes de Seguridad y Austeridad (en estos dos ultimos en caso de existir),
deberan proporcionarse en formato electrénico por vincularse con
obligaciones de transparencia.

5. En relacion con el resto de informacion no precisada en los puntos 3 y 4
precedentes, por tratarse de informacién piblica, si la informacion consta
de menos de veinte hojas debe entregarse de forma gratuita, atentos a lo
establecido en el articulo 152 de la Ley de Transparencia del Estado; pero si
supera ese nimero de hojas, debera sefalar el ndimero de hojas, el costo, la
forma de pago, el horario y domicilio para su pago y entrega, asi como el
personal que hard la entrega de la misma, o, en su caso, el costo de su
envio, en el entendido que de encontrarse generada en version electronica
nada le impide otorgar su acceso a la cuenta de correo electronico
autorizada en el presente expediente.

Lo que debera realizar en un plazo que no podrd exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

_ Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: '

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto cbligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.
12
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que;

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que

fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacidén de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica para el Estado de Yeracruz de Ignacio de la Llave.

" TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la

Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones (Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes delﬂgr}P de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccié tﬂ;"Persaﬁ“a“les, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transpagencia y Accesafé la Informacion
Plblica para et Estada de Veracruz de lgnacio e la Llave, ante' el segetario de"--.l_
quien actL}}an da fe.

acuerdos,

/
Naldy Pa riguez Lagunes
Comisionada Presidenta 5 Comisionado
2
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