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S RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1145/2021/1I1

SUJETO OBLIGADD: Sccretaria de
Educacian

COMISIONADO PONENTE: Jose Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a ocho de noviembre de dos mil veintiuno.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por la Secretaria de Educacion a [a
colicitud de informacidén presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 01077321.
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El diez de agosto de dos mil veintiuno, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presento una solicitud de
informacién ante la Secretaria de Educacién’, generandose el folio 01077321, en la que

solicitd lo siguiente:

plantilla total del personal de la Universidad Pedagégica Nacional Unidad 301 - Xalapa
de los ejercicios 2018-2019, 2019-2020 y 2020 a la fecha de recepcion de la presente
solicitud. Incluyendo a los trabajadores inactivos, con permisg, jubiladas o que por
alguna razén su servicio este inactive en la Unidad pero que si rindiera actividades
laborales dentro de los ejercicios mencionados. ~
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* £ adelante se le deneminard, indistintamente, sujeto abligade o autaridad responsabile. \
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Respuesta. El veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno, la autoridad a través del
Sistema Infomex Veracruz documentd una respuesta a la solicitud de informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicién del medio de impugnacién. El veinticinco de agosto de dos mil
veintiuno, ¢l ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales’ un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorgd |z autoridad responsable.

Turno. El mismo veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revisidon respective con la clave IVAI-
REV/1145/2021/I1l. Por cuestidn de turno correspondid conocer a la Panencia a cargo del
Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El uno de septiembre de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para gue en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo gue estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas v expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El veinte de septiembre de dos mil
veintiuno, se acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la
documentacion remitida, ordenando que se digitalizara con |a finalidad de enviarselos al
recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias
habiles sefalara si esa informacion satisfacia su derecho.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccidn. El tres de noviembre de dos mil veintiuno, al no existir
diligencias pendientes de desahogarse, se procedio a decretar el cierre de instruccion
ordenandose formular el provecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a
resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Competencia y Jurisdiccidn

?En la subsecuents institute, Organa Garante o Oraana Jurisdiccional.
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9, El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostienc en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de [a
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89,
90, fraccién X1, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz’, en razén que cl asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente parque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
|la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

12. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedenc a\son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algl
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentad
entre la persona y la autoridad responsable, puesto gue el recurrente se dolié de un tipo

de inconformidad susceptible de analizarse por esta via. I
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13. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provogue el sobreseimiento del recurso,

lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

*En o sucesive Ley de Transparencia, Ley Reglamenlaria o Ley de la materia,

¢ ol respecto cabe sefialar que la Ley Heglamentaria permite presantar un recurso de revision en dos mamentos: A) & los quince dias
hdbiles siguiantes a la techa en gue una perscna recibe una respucsta a su solicitud de infanmacion y B A les quinge dizs ha'hileslr\\
siguientes e que el sujeta cbligade tuviera que haber notificade L3 respuesta. %

Ella corforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invoCada. \ \
* Articulo 153, Las respuestas de los sujetas oblipados en materia de accesa 3 la infarmacion piblica podrdn impugnarse par media 4

del recursc de revisiGn, \ \
findd
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lll. Analisis de fondo

Por razon de método v claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron gue el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad, En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver] si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligada®. ¥, por Ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organa Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por econamia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefald en el primer parrafo de esta

resolucidn.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documento, via sistema
Infornex-Veracruz, la respuesta otorgada por la Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante oficio SEV/UT/1421/2021, al que adjuntd el oficio UPN/0545/2021, suscrito por
la Coordinadora de Unidades Regionales de la Universidad Pedagogica Nacional, asi
como una forma de ingreso para pago referenciado, coma se muestra a continuacion:
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® Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de |2 queja en faver del recurrante par asi establecerlo ol
articule 153 de la Ley de Transparencia,
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Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision sefialando como agravios, lo siguiente: Se
hace de su conocimiento que el sujeto obligado extiende un formato referencia de pago
para proveer la informacion solicitada por el recurrente, manifestando que no rendira fa
informacion hasta en tanto el recurrente efectie el pago mencionado, oun cuando el
colicitante manifesté recibir dicha informacion de manera electronica, lo anterior con el fin

de evitar gastos y acentuar la economia procesal de la peticién.

Contestacion de la autoridad responsable. El sujeto obligado comparecié al presente
recurso de revisidn mediante oficio SEV/UT/1587/2021, suscrito por la Titular de la
Unidad de Transparencia, al que agregd el oficio SEV/UPN/301/298/2021, suscrito por la
Directora UPN Unidad Regional 301-Xalapa, ampliando la respuesta proporcionada al
sefialar que ya cuenta con la version piblica de la informacion requerida asi como con el
recibo de pago ante la Oficina Virtual de Hacienda, sin gue a la fecha de la respuesta el
promovente se hubiese presentado a recibir la informacion.

Cuestién juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Como consta de autos, el sujeta obligado otorgé respuesta durante el procedjmiento de
acceso a la informacién mediante la Coordinadora de Unidades Regionil‘g_s de la
Universidad Pedagégica Nacional, por lo que la Titular de [a Unidad de Transpar ﬁ“qia del
sujeto obligado cumplié con su deber legal impuesto por las fracciones |l y Vil del a _:Tcul{)
134 de la Ley de Transparencia, en razén que realizo los tramites internos neceséfi:;:s
para localizar y entregar la informacién requerida, puesto que de confarmidad conk“‘t-pk
articulos 4, fraccién 11y 40, fracciones VI y Vil del Reglamento Interior de la Secreta ria dé

Educacion, la Coordinacion de Unidades Regionales de la Universidad Pedagogica
Nacional es el area competente para pronunciarse respecto de la informacién requerida.

De la respuesta proporcionada se advierte que el sujeto obligado manifestd que la
informacién requerida consta de doce paquetes, con un total de ochenta y cuatro fojas,
sefialando ademéas que la informacion cuenta con datos personales, al ser visible el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de la plantilla de personal, por lo que solicitd la
autorizacion de la versién plblica e informd que una vez realizado el pago iniciaria el
proceso de certificacién, adjuntando a su respuesta una forma de ingreso para pago
referenciade de la Oficina Virtual de Hacienda, por un total de $184,00 (ciento ochehta y

cuatro pesos 00/100), por copias simples de ochenta y cuatro fojas. *
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Al comparecer al presente recurso de revision, el sujeto obligado sefiald, a traves de la
Directora UPN Unidad Regional 301-Xalapa, que ya cuenta con la version publica de la
informacién requerida asi como con el recibo de pago ante la Oficina Virtual de Hacienda,
sin que a la fecha de la respuesta el promovente se hubiese presentado a recibir la
informacién, proporcionando ademas los horarios para hacer entrega de la misma en las
instalaciones de dicha Unidad.

Ahora bien, de los agravios manifestados por la parte recurrente se advierte que se
inconforma porque el sujeto obligado le requirié el pago para tener accese a la
informacion, aun cuando solicitd recibir la misma en formato electrénico.

Al respecto, es importante precisar que el principio de gratuidad contemplado en el
articulo 6° de la Constitucion Federal rige la materia de acceso a la informacién publica e
implica que el ejercicio de esta prerrogativa debe realizarse sin entregar a cambio
contraprestacién alguna, salvo el cobro correspondiente a la modalidad de

reproduccién, cuando en su caso sea procedente, justificado v proporcional.

Asimismo, de una interpretacién arménica y sistematica del articulo 6 de la Norma
Fundamental y los diversos 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, reglamentaria del citado precepto constitucional, asi como el
articulo 152 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, por regla general, debe ser gratuito y excepcionalmente pueden realizarse
cobros por los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion; del costo de
envio, en su caso, v el pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Enefecto, el principio de gratuidad que rige la materia no es absoluto, yaque, como todos
los derechos humanos, permite restricciones. Es asi que la Ley General de Transparencia
y Acceso ala Informacién Plblica, reglamentaria del articulo 6% de la Constitucién Politica
de |os Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Transparencia Local establecen en el articulo
141 y 152 respectivamente que, en caso de existir costos para obtener la informacion,
deberan cubrirse de manera previa a la entrega y nc podran ser superiores a la suma de:

1.El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
2. El costo de envio, en su caso, y
3. El pago de la certificacion de los documentos, cuandeo proceda.

En virtud de lo anterior, no le asiste la razdn a la parte recurrente, pues de conformidad
con lo dispuesto por el articulo Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pidblica y Proteccion de Datos
Personales, la versién plblica del documento o expediente que contenga partes o
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secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados, previo
pago de los costos de reproduccién, a través de sus areas, debiendo ser aprobada por su

Comité de Transparencia. Siendo que, en el caso, el drea competente sefald en su
respuesta primigenia, que la informacion requerida contaba con datos personales, al
contener el Registro Federal de Contribuyentes de la plantilla de trabajadores,
solicitando la autorizacion, por parte del Comité de Transparencia, de la elaboracion de
la version publica, por lo que el proceder del sujeto obligado al requerir el pago de la
misma, se encuentra apegado a la normatividad que rige la materia.

29. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado.

IV. Efectos de la resoluciéon

30. Envista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe’ confirmarse la
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el procedimiento de acceso a

la informacion.

31. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persana la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos de\Ra{tEculo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numerah215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Insfi*t\ujgo
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recursoxtq::a
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a l\é*.‘_
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales. !

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado por los motivos y L{L

32. Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en l
los términos indicadas en el parrafo treinta y uno de esta resolucién.

7 ron fundamenta =n los articulos 16, 116, fraccidn Vill de la Constitucidn Federal: §7, fraccin 1, Apartade 4 de la Constitucidn A
.a LY
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones 1 1, 10, HIy KT, 155, 216, fraccian I, 238 y 240 de la Ley de Transparencid, \
\
7 \
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Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.
Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante al

Secretario de Acuerdos con quien actdan y da fe. /

|
|
i
] Ll
et [

Naldy PM fez Lagunes ™ 7
. /

Camisionadg Presidenta \f /1

4 \se@e/do Co r%ﬂﬂf]‘ii‘l%ﬂ
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l|




