RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1133/2021/1ll

SUJETO OQBLIGADO: Fiscalia General del
Estado de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: Jose Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a ocho de noviembre de dos mil veintiuno,

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por la Fiscalia General del Estado a la
solicitud de informacion presentada via Sistema Infomex registrada con el ndmero de

folio 01045621,
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion
' ,
hara

solicitud de acceso a la informacién. El treinta de julio de dos mil veintiuno, el
recurrente a través del sistema Infomex presentéd una solicitud de informacion an
Fiscalia General del Estado!, en la que solicité la siguiente informacion:

1. Se solicita conocer los datos de identificacion de las averiguaciones previas y las
carpetas de investigacidn abiertas por denuncias presentadas por la moral
Comunicaciones Cybernéticas, 5.4. de C.V, en calidad de denunciante yfo de victima
cntre el 1 de enero de 2009 ya la fecha de respuesta de esta salicitud. Unicamente se
requiere la fecha de presentacion de |a denuncia, el nimero de expediente y el estada

actual del misma.

1Eq adelante se |e denominara, indistintaments, sujeto obligade o autoridad responsable.
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2. Se solicita conocer los datos de identificacion de las averiguaciones previas v las
carpetas de investigacion abicrtas por denuncias presentadas en contra de la moral
Comunicaciones Cybernéticas, 5.4, de C.V, entre el 1 de encro de 2009 ya la fecha de
respuesta de esta solicitud. Unicamente se requiere la fecha de presentacion de la
denuncia, el ndmero de expediente y el estado actual del mismo.

Respuesta. El dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, la autoridad a través del
sistema Infornex documento la respuesta a la solicitud de informacién.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Pdblica

Interposicion del medio de impugnacién. En el diecinueve de agosto de dos mil
veintiuno, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales? un recurso de revisidon por estar
inconfarme con la respuesta que le otorgd la auteridad responsable,

Turno. En idéntica fecha, la Presidencia del Instituto ordenéd integrar el recurso de
revision con clave IVAI-REV/1133/2021/1Il y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia |ll.

Admisién. El veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos,

Ampliacion. El trece de septiembre de dos mil veintiuno, los integrantes del Pleno
acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revision que no
ocupa.

Comparecencia delsujeto obligado. el veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno,
se recibieron via el sistema de comunicacién con los sujetos obligados, los documentos
con los gue comparecio el sujeto obligado-en cumplimiento al requerimiento referido en
la admisién, y por proveido de misma fecha se ordenaron agregar al expediente para que
surtieran los efectos legales procedentes, y se dio vista a la parte recurrente para que se
impusiera del contenido.

Cierre de instruccién. El veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno, al no existir
diligencias pendientes de desahogarse, se procedid a decretar el cierre de instruccion
ordenandose formular el proyecto de resclucion correspondiente. Procediéndose a
resolver en terminos de las siguientes:

*En o subsecuente Instituto, Organc Garante u Argano Jurisdiccional,
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CONSIDERACIONES

|, Competencia y Jurisdiccién

9.  El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para canocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécima, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. El recurso de revision gue en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 158 de la Ley de

Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtid
|la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido*y tercero,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de agceso a la

informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un dive <0 medio

ordinario de defensa.

12. Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia'sgn

impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun', /
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolio de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al inconformarse porque la
respuesta no atiende todos los puntos solicitados.

1 Ep g sucesiva Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de lamateria,
4 2] respectn cabe seialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recursc de revision en dos momentos: A} & los guince dias
hahiles sigutentes a |z facha en que una persona recibie Una respuesta 2 su solicitud de informacion y B A lus quince dias hatlll_{l.:-!b

siguisntes en gue el sujelo abligada tuvierz que haber notiticada la respuesta. |
o

Clio canferme al primer parrafo del arliculo 156 de la Loy invacada, Y

3 prticulo 153, Las respusstas e los sujetos obligades en materia de acceso 3 |ainfarmacion piblica pedran impugnarse por mec

del recurse de revision:
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13. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos

procedibilidad y no advertirse alguna causa gue provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

14. Porrazén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momenta se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestidn juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por altimo, sdlo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

15. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por

reproducida la solicitud de informacion que se sefiald en el primer parrafo de esta
resolucion.

16. Respuesta. De autos se desprende gue el sujeto cbligado documents, via Infomex, la
respuesta otorgada, la cual corresponde al FGE/DTAlyPDP/2009/2021 de fecha dieciocho
de agosto de dos mil veintiuno, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia,
quien medularmente informd que a través del oficio de nimero FGE/DCIIT/8742/2021 se

da atencién a su peticion, documento que se inserta en su parte sustancial por cantener
la respuesta:
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17. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la

respuesta, presentd un recurso de revision sefialando como agravios, lo siguiente:

Se impugna la clasificacion de la informacion. Unicamente se solicitaren dates de
identificacién de los expedientes, los cuales no forman parte de las actuaciones, ni son
ragistros de investigacién, por lo que dichos datos no se encuentran cubiertas por la
reserva expresa ni del articulo 218 del Codigo Macional de Procadimientas Penales, nipor
ol articulo 348 del Codigo Penal del estado de Veracruz

18. Contestacién del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecio al presente\r\éc{mu a
través del oficio de nomenclatura FGE/DTAIIPDP/2197/2021 de ocho de septiem‘k(re de
dos mil veintiuno, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, quien en su ﬁérte
sustancial informé que con la finalidad de atender el punto quinto del ar:uerdox"gle
admisién del presente recurso se turnd a la Direccion del Centro de Informacién &
Infraestructura Tecnoldgica para darle conocimiento integro de dicho acuerdo, derivado\ d
de lo anterior en fecha ocho de septiembre del afio en curso, esta direccion recibié el
oficio FGE/DCIIT/9562/2021, mediante el cual, la ya nombrada direccion del centro, ;
brinda atencién a lo solicitado por este organismo garante. Ultimo documento a traves

del cual se otorga respuesta y ratifica su pronunciamiento inicial. 7

™
19, Documentales con valar probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los artECJ_.J“oQS
174,175,177, 185, 186 y 187 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Inform acién Publica,
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del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Ahora bien, la informaciéon reclamada que es materia de este fallo es plblica, ello en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV, X111, XXIV, 4, 5 y 9 fraccién
IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que senalan que toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos vy fondos puablicos, asi
como de cualguier persena fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos plblicos
o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es plblica ya sea porque la
informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualguier persona, en los términos y
condiciones que la Ley sefala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion publica.

Informacion que genera resguarda administra y/o posee de conformidad con lo
establecido en los articulos 52 y 67 fraccion | de la constitucion Politica del Estado de
Veracruz; 1,5, 15 fraccion IV y VIl v 37 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 1, 2 fraccidn Il, 4 apartado “B” fraccion XlI,
28 fraccion |V inciso a), 130, 310, 311 fraccién X, 314, 315 y 316 del Reglamento de la
Precitada Ley.

Ahora bien, de las respuestas que constan en autos se advierte que la Titular de la Unidad
de Transparencia requirid a la Direccién de Informacion e infraestructura Tecnoldgica,
area encargada de mantener un sistema de informacién estrictamente interno e
informativo de las diferentes fases que comprenden el Sistema de Justicia Penal,
vigilando que cumpla con los médulos, funciones, herramientas, reportes, indicadores,
registros, maonitoreo y seguridad que permitan apoyar las actividades de todas las areas
de la Fiscalia que asi lo requieran, asi como de vigilarén que el Sistema de Informacidn
sea una fuente de informacion de calidad que permita el seguimiento oportuno de los
casos llevados porla Fiscalia, al mismo tiempo que facilite la generacién de la estadistica
requerida en diversos ambitos locales, estatales y federales, es en tanto que se estime
que se acredito la blsqueda exhaustiva de la informacion gue se encuentran compelidos
arealizar los Titulares de las Unidades de Transparencia, de conformidad con lo previsto
por el articulo 134 fracciones |l y VIl de la Ley 875 de Transparencia, , lo que se robustece
con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE

B
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ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”, emitido por

el Pleno de este érgano colegiado.

Comao bien se pudo advertir en lineas precedentes el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién a través de la Direccién de Informacidon e infraestructura
Tecnolégica, quien atendié la solicitud materia del presente recurso, clasificando la
informacién solicitada, ello en términos de lo dispuesto en el articulo 218 del Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales, actuar que a consideracién del recurrente irrogd
perjuicio a suderecho de acceso a lainformacion, no obstante a ello, este drgano garante
estima procedente dicha clasificacion, puesto que tal precepto fue estudiado por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver el Amparo en
Revision 484/2020 el veinticinco de noviembre del afio dos mil veinte, en la que determind
la constitucionalidad del articulo en mencion, en lo referente a reservar las
investigaciones de los delitos a cargo del ministerio publico frente a quienes no son
partes en el proceso penal precisandose que para efectos de acceso a la informacion
plblica, solamente se debera proporcionar una version publica de las determinaciones
de no ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de
oportunidad, siempre que haya transcurride un plazo igual al de prescripcion de los
delitos de que se trate, ademas que la lnica excepcion para hacerse pablicas aquellas
investigaciones es cuando se involucren graves violaciones a los derechos humanos o

delitos de lesa humanidad.

Al respecto, el criterio antes sefialado fue adoptado por este pleno al resolver el
expediente IVAI-REV/908/2021/1| por unanimidad de votos en la sesion de catorce de junio
de la presente anualidad, a traves del cual se validd la reserva realizada respecto de
informacién relacionada con una carpeta de investigacién, motivo por el cual, al
relacionarse lo peticionado en el presente asunto con informacion contenida en
investigaciones ministeriales, resulta procedente la reserva realizada en el presente

asunto.

Por lo tanto, se considera carrecta la respuesta otorgada por parte de la Fiscéi'{i-q General
del Estado, puesto que, al ser consideradas, por el Codigo Nacional de Procedir ]ientos
Penales, como reservado el acceso a las investigaciones ministeriales solamente r,a las
partes del misma, hace permisible que el sujeto obligado restrinja el acceso a\toda
aquella informacién que derive de estas investigaciones, por lo que al no ermﬂntrame
desagregada la informacion peticionada tal y como lo pide el recurrente, conllevaria ax_\‘
que la entrega de los documentos dentro de los cuales se encuentra lo solicitado . /
corresponda al contenido de las carpetas de investigacian, situacién que como yasedijo |

f

con antelacién, s6lo es de acceso para cada una de las partes que formen parte decada |

una de las carpetas de investigacion. "

Es asi, que la informacién proporcionada por el sujeta obligado es congruente con\l‘o
solicitado y exhaustiva tanto en los puntos respondidos como en la blsqueda de la*,
misma en las areas con atribuciones, por lo que la respuesta no irroga perjuicio al \
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particular, lo anterior es asi toda vez que la Ley de la materia sefiala en su articulo 143
Oltimo parrafo que “En casa de que la informacién solicitadeo ya esté disponible af publico
en medios impresos, tales como (ibros, compendios, tripticos, arcfrivas publicos, formatos
electrénicas, por Internet o cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido af
interesado la fuente, el lugar v la forma en que puede consultar, reproducir 4 obtener (o
informacion en un plazo no mayor de cinco dias habiles”.

Ademas, es de advertir que las respuestas otergadas fueron congruentes y exhaustivas,
ello es asi, puesto que ademas de ser atendidas por las arcas con atribuciones para
pronunciarse respecto de lo peticionado, tal y como se evidencio en lineas anteriores,
dicha respuesta guarda relacion logica con lo solicitado y atiende de manera puntual y
expresa cada uno de los contenidos de informacién, principios que se cumplimentaron
de acuerdo con el criterio 02/17 de rubro “CONGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD. SUS
ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.”
sostenido por el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesta por el particular es infundado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe’ confirmarse la
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el procedimiento de acceso.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucian, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conel articulo 158 dela Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacidn el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en casoque este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante gue -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto v fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

T Con Tundamenta en los articulos 18, 116, fraccion VI de la Constilucidn Federal; 87, fraccian IV, Apartads 4 da la
Constiucion de Veracruz; 41, parafo segunda, 80, fracciones |, 11, 1, X1y XY, 155, 218, fraccion I, 238 y 240 de 13 Ley
de Transparencia.

8
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso, por los motivos y fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO., Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y dos de esta resolucion.

Motifiquese conforme a Derecho vy, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asilo resolvieron por mayoria de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, con el voto particular del
Comisionado David Agustin Jiménez Rojas y el vota concurrente de [a Comisionada Naldy
Patricia Rodriguez Lagunes, ante el Secretario de Ac}merdos con quien actlan y da fe.
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: VA|-REV/1133/2021/1l|

SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE VERACRUZ

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO DAVID AGUSTIN JIMENEZ ROJAS A
LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1133{2021/111,
INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ, PRESENTADA POR EL COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONA LIZARRAGA,
APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EL OCHO DE

NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNQ.

Entérminos delo dispuesto en los articulos 82, fracciones|, [X y X, 82, fraccion ¥II,inciso
a), 217 y 219 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz, se emite el presente voto particular, por no compartir las consideraciones que
sustentan la resolucion al recurso de revision que nos ocupa, por las razones que se exponen
a continuacion:

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Persanales, en la sesion de ocho de noviembre de dos mil veintiuno, determind confirmar la
respucsta otorgada por |a Fiscalia General del estado de Veracruz en el recurso de revisién
[WAI-REV/1133/2021/11l, en ese sentido, se estima que se debid revocar la respuesta otorgada
por parte del sujeto obligado, y en consecuencia que éste realizara el procedimiento previsto
en los articulos 131, fraccién Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala Inform acion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

De osa guisa, se considera que de la respuesta otorgada por el sujeto obligado se
advierte que, si bien en este caso se realiza la busqueda exhaustiva de la informacion y se
acredita el tradmite respectivo a través del area competente, quien a su vez expone su
respuesta al respecto, lo cierto es que en ella se clasificé la informacion solicitada en
términes de lo dispuesto en el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
actuar gue a consideracion de este Organo Garante irroga perjuicio al derecho de accesoala
informacién del solicitante. '

Lo anterior es asi, puesto que conforme a lo establecido en los articulos 11 y 13 de la
Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley 875 de Transparencia local
establecen que toda la informacién en posesion de los sujetos obligados sera publica,
completa, oportunay accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar
definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica y
que la informacion sélo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos en la
ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien serd considerada, con fundamento
en el principio de maxima publicidad como publica y de libre acceso.

De manera que la informacién esta sujeta al principio de maxima publicidad y la
excepcion a esa regla se establece en los articulos 67,68y 72 de la Ley de Transparencia local,
gue sefiala que solo esta sujeta a las restricciones expresamente previstas porla Ley, esto es,
la dnica limitacién a dicho principio lo constituye aguella que tiene el caracter de restringido.

La informacién de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de la Ley 875
de la materia se identifica con aguella que, por razones de interés pulblico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como
reservada o confidencial, Se trata en ambos €asos, conforme a lo sefialado por la Suprema
Carte de Justicia, de fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al derecho de acceso a la informacion, contenidos desde la propia Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Asi entonces, cuando se esta frente a un limite del derecho a la informacian en su
vertiente de informacién reservada o confidencial, se deben ssguir las reglas y parametros
cstablecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si procede o no ordenar
la entrega de la informacion reclamada, en el caso ademas de la Ley 875 de la materia, se
debe considerar o dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacion.

A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que contengan
informacion tanto publica comae reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia
proporcionaran Onicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por actualizar los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia, previa aprobacion de su Comite
de Transparencia, y a través de una resolucién debidamente fundada y motivada que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes
que deberan testarse, esto es, se debera incluir en el documento una leyenda inscrita en la
caratula o en colofén en la que se sefiale el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral del
ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial,

Por lo que, en el caso, se le debio ordenar en el proyecto de mérito, que el ente piblico
sometiera a través de su area competente de contar con lo peticionado, la reserva aludida en
la respuesta otorgada ante su Comité de Transparencia, a efecto de gue sea este guien
autorice la reserva de la informacion peticionada derivado de los argumentos expuestos por
el area en su prueba de dafio, ello a efecto de cumplimentar el procedimiento previsto en los
articulos 131, fraccion Il v 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, procediéndose, en su caso, a la
elabaracion de una versién plblica para la entrega de lo peticionado, de conformidad con
los Lineamientos Generales aludidos en lineas anteriores.

Por lo tanto, esta ponencia estima que en ¢l sentido del proyecto se debid declarar
fundado el agravio, y en consecuencia REVOCARSE la respuesta otorgada por el sujeto
obligado.

No obstante, mi voto a favor del proyecto obedece a que en el caso hipotético de gue
se hubiese realizado la reserva de ley conforme a la norma aplicable en materia de
transparencia, la conclusion ala que se hubiese llegado es que se dio una respuesta conforme
aderecho en términos de lo solicitado.

Con base en los argumentos expuestos es gue se emite el presente voto particular.

Dado en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, a ocho de noviembre de dos mil
veintiuno i




En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a doce de noviembre de dos mil veintiuno, el suscrito
Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, en gjercicio de las atribuciones previstas en los
articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
e 0 =1 o I | [ 87

Que el presente voto concurrente que formula el Comisionado David Agustin
Jiménez Rojas, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision IVAI-
REV/1133/2021/Ill, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de ocho de noviembre de dos mil veintiung, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.

BERTO ARTURO SANTOS LEO
SECRETARIO DE ACUERDO
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. R T T EXPEDIENTE: IVAI-REV/1133/2021/III
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SUJETO OBLIGADO: Fiscalia General del
Estado

COMISIONADO PONENTE: Jose Alfredo
Corona Lizarraga

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION
IVAI-REV/1133/2021/1ll, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO
FISCALiA GENERAL DEL ESTADO, PRESENTADA POR EL COMISIONADO JOSE
ALFREDO CORONA LIZARRAGA, APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL
PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSOMNALES EL OCHO DE NOVIEMERE DE DOS MIL

VEINTIUNO.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en la sesién de ocho de noviembre de dos mil veintiuno, al resolver el
recurso de revision IVAI-REV/1133/2021/1l determind, por mayoria de votos,
confirmar la respuesta del sujeto obligado a partir de una valoracién que, en mi
consideracién, resultaria insuficiente para garantizar la observancia del
procedimiento de acceso a la informacion,

El voto concurrente se sustenta en que la clasificacién de la informacién no fue
realizada por el Comité de Transparencia, sino solo por |a respuesta de la Direccion
de Informacién e Infraestructura Tecnoldgica, siendo que si bien dicha area se
encuentra facultada para realizar la clasificacion de la informacion, lo cierto es que
el Comité de Transparencia, de conformidad con el articulo 149 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, es el drea encargada de confirmar, modificar

o revocar dicha clasificacion.

En este orden de ideas, cuanto se esta frente a un limite del derecho a la informacion
en su vertiente de informacién confidencial o reservada que se encuentre contenida
dentro de archivos y expedientes se deben seguir las reglas y parametros
establecidos en la normativa de transparencia particularmente en relacion con el
contenido de los articulos 146 y 149 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de

Veracruz que establecen lo siguiente:

Articulo 146, Cuando se niegue |a informacién por encontrarse en las excepciones
previstas en esta Ley, la Unidad de Transparencia deberd notificar al solicitante el
acuerdo de clasificacién emitide por e Comité, indicdndole ademds el recurso que
podra interponer ante el Instituta.

Articulo 149, En caso de que los sujetos obligados consideren gue los documentos o la

informacién debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:
E| srea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la

clasificacién al Comité, mismao que debera resolver para:

. Confirmar la clasificacion;
II. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacian; y
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lll. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la infarmacidn. El Comité podra tener
acceso a la informacion que osté en poder del drea correspondiente, de la cual se haya
solicitade su clasificacidn.

La resolucién del Comité serd notificada al interesado en el plazo de respuesta a la
solicitud gue establece el articulo 145 de la presente Ley.

Asimismo, de acuerdo con el sistema de transparencia es necesario que en cada
caso se realice la prueba de dafio, es decir, “la argumentacion fundada y motivada
que deben realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de
informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y
que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que
el interés de conocerla” (articulo segundo, fraccién Xlll, de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de |a Informacion, asi como
para la Elaboracién de Versiones PUblicas), lo que en el caso no guedo acreditado.

De esta manera, si bien se invoca el precadente contenide en el amparo en revision
4842020, del indice de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, en el que se
validé la constitucionalidad del articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, ello no implica que dicha validez desplace o sustituya las reglas de
clasificacidn, entre ellas, la valoracion de |a prueba de dafio avalada por el Comité
de Transparencia.

Ahora, si bien en el precedente antes mencionado se valido la constitucionalidad del
articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, ello no implica que
dicha circunstancia desplace las reglas gue deben observarse para |a clasificacion de
la informacion pues, incluso, la constitucionalidad del precepto derivé de una
interpretacion conforme, en el entendido que lo seria siempre que respetare, entre
otras cuestiones, la excepcion que implica el tema de la violacion grave en materia
de derechos humanos, pero esa constitucionalidad, se insiste, no implica que ese
precepto ni algdn otro autoricen una excepcionalidad para acatar las reglas que
rigen la reserva de informacion.

En suma, si bien la adeucada conduccion de expedientes o investigaciones
constituye un elemento y un valor que puede considerarse un limite valido del
derecho a |la informacién en términos de los articulo 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 68 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, en el caso no se advierte la justificacion de ese limite, por lo que adolece
de la motivacion, fundamentacion y autorizacion por parte del érgano al que la
normatividad de transparencia le asigna la responsabilidad de verificar el
cumplimiento de los supuestos excepcionales en los que puede limitarse el derecho
de acceso a lainformacion.

Ademas, el hecho de que la debida conduccién de expedientes o investigaciones se
encuentre contemplado como un limite cel derecho a la informacién, ello no implica
que, de manera automatica, cualquier dato relacionado con esos expedientes o
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investigaciones sean suceptibles de clasificarse, pues la disposicion normativa que
prevé la posibilidad de reservar ese tipo de informacion no es en si misma
concluyente, sino un punto de partida sujeto a la verificacion de la ya mencionada
prueba de dano.,

Lo anterior es acorde con lo ordenado en los articulos 104 y 105 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como del articulo 70 de la Ley
875 de Transparencia del Estado de Veracruz, preceptos que se transcriben:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Articulo 104, En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar
guer
I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad nacional;
II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puablico general
de que sedifunda,y
lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos rostrictivo disponible para evitar el perjuicio,

Articulo 105, Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia. La carga de la prucba para justificar toda negativa de
acceso a la informacidn, per actualizarse cualguiera de los supuestos de reserva
previstos, correspondera a |os sujetos obligados.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA PARAEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 70. En todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacion de la
informacién como reservada, ésta debera cumplir los siguientes requisitos:
I Que la divulgacion de la informacion represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés plblico;
Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el interés pablico
general de que se difunda; v
llI. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente el medio
menaos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Se indicara expresamente |a fuente
de la informacién y las razones en que se apoye la justificacién de la clasificacion
formulada: si el acuerda abarca la totalidad o sélo parte de la informacion, y el plazo de
reserva, que podra ser de hasta cinco afios, asicomo la designacion de la autoridad que

sera responsable de su conservacién.

Es decir, en el caso era necesario valorar las caracteristicas del caso concreto sin que
el hecho general e impreciso de que la informacion se encontraba contenida en
carpetas de investigacién sea suficiente para garantizar el derecho a la informacién
de la persona recurrente y mas atin cuando en el proyecto se valida una indebida
interpretacién del precedente contenido en el amparo en revision 484/2020, del
indice de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, pues como ya se ha
precisado el hecho de que se hubiera validado la constitucionalidad del articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales de ninglin modo implicaba la
derogacién o sustitucién de las reglas que rigen el procedimiento de clasificacion de

informacion.

¥
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Lo anterior, es congruente con lo establecido en los articulos 11 y 13 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el articulo 67
de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, en el sentido de que toda la
informacién en posesién de los sujetos obligados sera piblica, completa, oportuna y
accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas v
ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica y que
la informacidn sélo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos
en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad como pUblicay de libre acceso. De
manera que la informacién esta sujeta al principio de maxima publicidad y la
excepcién a esa regla se establece en los articulos 67, 68 y 72 de la Ley de
Transparencia local, que sefiala que soélo estd sujeta a las restricciones
expresamente previstas por la Ley, esto es, la dnica limitacion a diche principio lo
constituye aguella que tiene el caracter de restringido, lo que -se insiste- en el
presente caso no quedad justificado.

Aunado a lo anterior, el proyecto debié¢ valorar el argumento de la persona
recurrente en el sentido de que la respuesta dada por el sujeto obligado era
incongruente al no haber reguerido informacion contenida en carpetas de
investigacion. Por lo tanto, en este rubro se incumplié con los requisitos de
congruencia y exhaustividad que debe regir en la materia, ello de conformidad con
el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informaciodn. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir can las principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulade por el particular y la respuesta proporeionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetas
obligades cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Por lo anterior, en el caso considero que debid valorarse v responderse el agravio
siendo necesario que el sujeto obligado agotara el procedimiento de clasificacion de
la informacion, ello para emitir una respuesta acorde al procedimiento de acceso a
la informacion y ademas, emitir Fés\pguesta congruente con los propios
planteamientos que realizo la peréﬂna recurremte. En virtud de lo expuesto, emito el
presente voto concurrente. |

Naldy ;’\atr'




En Xalapa-Enriguez, Veracruz, a doce de noviembre de dos mil veintiuno, el suscrito
Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en gjercicio de las atribuciones previstas en los
articulos 103, fraccién VIl y 219 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Que el presente voto particular que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/1133/2021/Ill, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de ocho de noviembre de dos mil veintiuno, lo gue certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.







