RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/11328/2019/I

SUJETO  OBLIGADO:  ORGANO  DE
FISCALIZACION SUPERIOR

COM!SIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
RAUL MOTA MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

RESELUCIGN que confirma la respuesta del sujeto obligado Organo de
Fiscalizacion Superior, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia con numero de folio 03805219, debido a que se

iovie . , i
cumplié con garantizar el derecho de acceso a la informacién de la parte

inconforme.
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ANTECEDENTES

1.Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinticinco de julio de
os mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparen
arte ahora recurrente presenté una solicitud de informacién an
Organo de Fiscalizacién Superior , en la que requirié la informacion
nseguida se indica:

Es mi deseo saber con exactitud del C. P. Lorenzo Antonio Protilla Vasquez,
titular del ORFIS (Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz) con
sede en la ciudad de Xalapa, Veracruz, lo siguiente:

A) A cuanto asciende la totalidad del salario o sueldo neto del funcionario
publico, asi como las prestaciones y demas ingresos que perciba como

funcionario de esa dependencia.

2. Respuesta del sujeto obligado. El nueve de agosto de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via

sistema infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, gl

veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, la parte ahora recurrente interp
el recurso de revisién a través de la Plataforma Nacional de Transparencig.




IVAI-REV/11328/2019/

4. Turno del recurso de revision. El mismo veintitrés de agosto, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo
a la Ponencia I.

5. Admision del recurso de revision. El dieciocho de septiembre de dos mil
diecinueve, se admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposiciéon de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del diecinueve de
septiembre siguiente, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo
para presentar el proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de
revision.

7. Comparecencia del sujeto obligado. E| veinticinco de septiembre de dos
mil diecinueve el sujeto obligado comparecié al medio de impugnacion a
través de la Titular de la Unidad de Transparencia, quien remitid su oficio
OFS/UT/15001/09/2019 de misma fecha, al cual adjunté el diverso
DGAyYF/SRH/0612/09/2019 de la Directora General de Administracion y
Finanzas.

8. Vista a la parte recurrente. El cuatro de mayo de dos mil veintiuno se
tuvo por recibida la promocién presentada por el sujeto obligado y se ordend
remitirla a la parte recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles
manifestara lo que a su derecho convenia, ello con el apercibimiento que de
no actuar en la forma y plazo sefialado se resolveria con las constancias que
constan en autos.

9. Cierre de instruccion. El doce de mayo de dos mil veintiuno, se certificé
que la parte recurrente no atendié el requerimiento formulado por este
Instituto, en el mismo proveido se declaré cerrada la instrucciéon del presente
asunto, por ultimo se ordené formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisidon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccién XllI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.
2
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos

formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley

875

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de

imp

rocedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del

ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacion de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio

de f

el s

ondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer
ueldo neto del entonces Auditor General del Organo de Fiscalizacion

Superior, incluyendo las prestaciones que percibia por cualquier concepto.

alt
ap

Na

a1
o

Gen

Al respecto, toda vez que el particular no preciso la temporalidad sobre
que requiere la informacién, el sujeto obligado deberéd pronunciarse la
ima generada al momento en que se interpuso la solicitud, resultando
icable el Criterio 2/2010 emitido por el Comité de Acceso a la Informacion

y de Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la

cion de rubro y texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO
DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que en todo caso debe ser
materia de analisis y pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y
acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se
encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y
sea existente al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ellg;.en
caso de que se solicite informacion sin que se precise el término tempo\i
debera entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga e
posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

» Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio contestacion
solicitud a través del oficio DGAyF/SRH/0512/09/2019 de la Directora

eral de Administracién y Finanzas, documento que, en su parte principal,

sefiala:

El salario y prestaciones que percibe el titular del ORFIS, se encuentran
publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia y puede ser consultado
a través de la siguiente liga:

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio#

[
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Derivado de lo anterior, el solicitante interpuso el recurso de revisién
ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, precisando los agravios siguientes:

Toda vez que en reiteradas ocasiones se ha solicitado se informe a) cual es el
sueldo que percibe el C. LORENZO ANTONIO PORTILLA VAZUQEZ, y demas
prestaciones que perciba como Auditor General, y el Organo de Fiscalizacion sigue
respondiendo de manera ambigua y negativa, dado que Gnicamente se ocupa de
proporcionar una liga de la cual al ingresar no se obtiene la informacion
requerida y no una respuesta concreta y detallada de la informacién que se pide,
por lo cual se solicita de manera respetuosa sea mas precisa en la peticion que se
realiza y omita responder nuevamente con una liga como lo ha venido haciendo

en repetidas ocasiones.

El sujeto obligado comparecié al recurso de revisién adjuntando el oficio
DGAyF/SRH/0612/09/2019 de la Directora General de Administracion vy
Finanzas, documento en el que expreso, principalmente, lo siguiente:

El salario o sueldo neto del C.P.C. Lorenzo Portilla Vasquez, asi como las
prestaciones y demas ingresos que percibe, se encuentran publicados en el
Formato VIIIl Remuneracidn bruta y neta de todos los servidores publicos, tanto en
la Plataforma Nacional de Transparencia, como en el Portal de Transparencia del
ORFIS, pudiendo ser consultado a través de las siguientes ligas:
https//www.orfis.gob.mx/Fracciones/FraccionesLeyGeneral.php
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Ahora bien, del anélisis de las constancias que obran en autos, se
concluye que el agravio manifestado es inoperante acorde a las razones que
a continuacion se indican.

Lo peticionado por el particular constituye informacién publica y
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9 fracccion VIl y 15 fraccién VIl de la Ley 875 de
la materia.

En el caso consta que durante el procedimiento de acceso y en la
sustanciacion del recurso de revision la Directora General de Administracion y
Finanzas dio respuesta a la solicitud, lo que se estima valido si se considera
que cuenta con atribuciones para pronunciarse respecto al planteamiento
presentado por la parte interesada, ello de conformidad con lo establecido en
los articulos 5, fraccion X, y 53 del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior, el cual indica que el Titular de dicha area es el
encargado de dirigir las actividades financieras y de administraciéon del
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organismo, lo que incluye el pago que por concepto de sueldos y salarios se
realicen en favor de los trabajadores.

dio

Con lo anterior se advierte que la Titular de la Unidad de Transparencia
cumplimiento a los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de

Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién
y de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una
Unidad de Transparencia, que dependeréa directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

Cumpliendo ademas con realizar las gestiones internas para atender lo

solicitado, acorde a lo sostenido en el criterio namero 8/2015', cuyo rubro y
texto son los siguientes:

Finanzas sefalé que la informacion peticionada podia consultarse en el
https://www.pIataformadetransparencia.orq.mx/web/quest/inicio#.

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida Ia
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, es menester acompafnar a la respuesta la documentacion
expedida por el area o areas competentes para ello.

Asi, durante el procedimiento de acceso la Directora de Administr

obstante, de una inspeccién al mismo se observa que éste conduce a la pagina

inici

lo requerido por el particular:

2l de la Plataforma Nacional de Transparencia, sin que de ella se adviert

el org
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! Consultable en el vinculo: hnpu'l‘rvai.org‘m:!xxiwmSa‘Extraordinan‘aslACT—ODG-SE-'I5»01-(!6-2016.pdf.
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Lo anterior significé una vulneracién al derecho del ciudadano pues el
numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia sefiala que en caso de que la
informaciéon requerida ya se encuentre disponible en algin medio -
incluiyendo el internet- se debera seialar al solicitante la fuente, el lugar y la
forma en la que puede consultarla, resultando que la respuesta del sujeto
obligado fue genérica al no especificar la ruta a seguir en la Plataforma, a
efecto de que el ciudadano se allegara de la informacion.

Por lo anterior, el sujeto obligado incumplié ademas lo establecido en el
Criterio 5/16 de este Instituto, mismo que se transcribe enseguida:

Criterio 2/2016
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA
QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA
FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES
OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA. De
conformidad con los articulos 8 y 9 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la
informacién publica a que se refiere dicho numeral debe publicarse de tal forma
que facilite su uso y comprensién a las personas y permita asegurar su calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad, para lo cual, los sujetos obligados deberan
atender las recomendaciones que al respecto expida el Instituto. Por tanto, la
obligacién de los sujetos obligados de publicar y transparentar su actuar no debe
limitarse a sefalar a los recurrentes que la informacion peticionada se encuentra
en una direccion electréonica, sin verificar que efectivamente asi sea, pues el
propdésito principal de la ley de la materia es la rendicién de cuentas a la sociedad,
lo que solo puede darse proveyendo lo necesario para que toda persona pueda
tener acceso a la informacién solicitada; puesto que se ha reconocido que “El
desarrollo de sitios web accesibles esta directamente asociado con el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, el cual se veria restringido si la informacién
no se encuentra a disposicion de la poblacion a través de medios de facil manejo”.
De ahi que no debe tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando la
responsable remite a su portal de transparencia o la totalidad de la informacién
con la que se cuenta, mucho menos cuando no se cuente con un buscador
tematico que facilite su busqueda, tal y como lo dispone la ley de la materia; lo
cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si misma la sola
revision de toda la informaciéon hace nugatorio dicho principio, aunado a que
también atenta contra la obligacién que tienen los sujetos obligados de orientar a
los peticionarios en su busqueda y localizacién; de ahi que se deba sefalar la
fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u obtener
la informacién peticionada.

No obstante, al comparecer al medio de impugnacién la Directora de
Administracion y Finanzas amplié su contestacion inicial indicando que lo
peticionado puede ser consultado tanto en el Portal de Transparencia del
sujeto obligado como en la Plataforma Nacional de Transparencia, en el
apartado correspondiente a la fraccién VIl de la Ley 875 de la materia,
proporcionando los enlaces correspondientes.

De ahi que la comisionada ponente haya determinado necesario realizar una
diligencia de inspeccion al Portal de Transparencia del sujeto obligado, sitio
en http://www.orfis.gob.mx/Fracciones/FraccionesLeyGeneral.php, y una vez
localizado el apartado correspondiente a la fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia, se procedid a seleccionar la temporalidad correspondiente al
tercer trimestre de dos mil diecinueve, advirtiéndose que se encuentra
publicada la informacion en términos de los Lineamientos Generales
Aplicables, ademds, en el apartado de las obligaciones de la Ley local, se

6
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puede observar el tabulador aplicable en el mes de julio de ese ejercicio

(alt
enc
cua
Sup

ima informacion generada a la fecha de la solicitud) constatando que se
uentra debidamente publicado lo tocante a los sueldos y salarios que por
lquier concepto percibié el Auditor General del Organo de Fiscalizacién
erior, como se observa:

i oeA X+

& -
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NOSEQTORGANPERCEPCIONES ADTORALESEN ESPNOAPLCA  SUEIDO. 75000 1019973 WENSUAL  COMPENSACION GARANTZADA 45000 MENSUAL NOSEOTORGAN GRATIFICACIONESD 0 NOAPLICA  NOSEOTORGAN PRIMAS
NOSEQTORGAN PERCEPCIONES ADICIONALESENESPNOAPUCA  SUELDD 55000 2153373 WENSUAL - COPENSACION GARANTZADA. 44600 MENSUAL NOSETORGAN GRATIFICACIONES0 0 NCAPUCA  NOSECTORGAN PRIVAS
HOSETORGAN PERCEPCIONES ADICIONALESENESPNOAPUCA  SUELDD 20106 1310584 MENSUAL - COMPENSACION GARANTIZADA 6678 VENSUAL NOSECTORGAN GRATIFICACIONES0 0 NOAPLICA  NOSEOTORGAN PRIVIAS
HOSETORGAN PERCEPCIONES ADICORALESENESPNOAPUCA  SUELDO 51607 2650606 WENSUAL - CONPENSACION GARANTIZADA 23600 MENSUAL NOSEOTORGAN GRATIFICACIONESO 0 NCAPLCA  NOSECTORGAN PRIMAS
HOSE OTORGAN PERCEPCIONES ADICONALESENESPNOAPUCA  SUELDO. 55000 2078573 WENSUAL  CONPENSACION GARANTIZADA 44600 MENSUAL NOSEOTORGAN GRATIFICACIONE 0 NOAPUCA  KOSECTORGAN PRIVAS
HOSEQTORGAN PERCEPCIONES ADICIONALESENESPNOAPUCA  SUELDD. 4764 259873 WENSUAL - CONPENSACION GARANTIZADA 13000 VENSUAL NOSECTORGANGRATIFICACIONESD 0 NCAPLICA  NOSEOTCRGAN PRIVAS
NOSETORGAN PERCEPCIONES ADICIONALESENESPNOAPUCA  SUELDD. 55000 2153373 WENSUAL - COMPENSACION GARRNTIZADA 44600 MENSUAL NOSECTORGAN GRATIFICACIONESD 0 NOAPUCA  NOSEOTCRGANPRIMAS
NOSEQTORGAN PERCEPCIONES ADICIONALESENESPNOAPUCA  SUELDD 38416 2107545 MENSUAL - COMPENSACION GARANTIZADA 17185 MENSUAL NOSEOTORGANGRATIFICACIONESD 0 NCAPUCA  NOSECTORGAN PRIVIAS

EEEEEIEETHEE

Informacion que constituye un hecho notorio de conformidad con la tesis
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL®.

De lo anterior se concluye que aun y cuando en el procedimiento de
acceso el sujeto obligado violentdé el derecho de acceso del solicitante, al
comparecer al recurso de revisién se proporcioné el medio a efecto de que el
particular visualizara la informacién peticionada, colmando asi el derecho de
acceso en términos del numeral 143 de la Ley 875 de la materia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperante el
agravio materia de estudio, lo procedente es confirmar la respuestas emitida
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién. Ello con
apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma las respuesta del sujeto obligado emitida
durante la sustanciacion del recurso de revisién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resoluciéon; lo anterior de

2 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, Tomo 2, noviembre de 2013, Tribunales
Colegiados de Circuito, p. 1373, Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), Registro: 2004949.
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conformidad con el articulo 215, fraccidn VI, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del

Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, ante el secretari

de acuerdos, con quien actian y da fe.

io de acuerdos




