RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/11318/2019/Ill

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Tecnolbgico Superior de Perote

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: David Quitano Diaz

Xalapa de Enriquez, Veracruz veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

Resolucién que Revoca la respuesta otorgada por el Instituto Tecnoldgico Superior
de Perote a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 03487919.
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ANTECEDENTES

l. . Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion’. Ei quince de julio del afio dos mil
diecinueve, el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia presentd una solicitud de informacién con folio 03487919, ante la \
Instituto Tecnoldgico de Perote?, las observaciones que se entregaron a la '
Contraloria General de la Carpeta de Entrega-Recepcion de la Direccion del Tec.,

del area administrativa y académica, y el sustento legal de cada una de las
~observaciones. (Sic)

Respuesta. Veinte de agosto del afio dos mil diecinueve la autoridad a través
del Sistema Infomex Veracruz contesté a la solicitud documentando la entrega de
la informacion.

! Visible a foja 5 del expediente.
2 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
3 Visible a fojas 8 y 9 del expediente.



1l. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

Interposicion del medio de impugnacion®. El veintiuno de agosto dos mil
diecinueve, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
informacion y Proteccion de Datos Personales® un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

Turno®. El veintidés de agosto de dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave [IVAI-
REV/11318/2019/1ll. Por cuestién de turnd correspondié conocer a la Ponencia lll.

Admision’. El diecisiete de septiembre del afio dos mil diecinueve, fue admitido
el recurso de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al
sujeto obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran
lo que estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer
pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable.® El veintisiete de septiembre de dos
mil diecinueve la autoridad responsable comparecié en cumplimiento al
requerimiento referido en el parrafo anterior- y por tanto no se tuvo por recibida la
documentacién remitida. ‘

Ampliacion del plazo para resolver®. El diecisiete de septiembre afo dos mil
diecinueve, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo
para resolver el recurso de revisién que nos ocupa.

Certificacion y cierre de instruccion. El veintitrés de septiembre de dos mil
veintiuno, la Secretaria de Acuerdos del Instituto certificéd que la parte recurrente no
acudi6 a este expediente ante el requerimiento realizado -sefalado en el parrafo 5-
y se procedié a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto
de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisidon. Competencia y

* Ibid., foja 1 del expediente. )

5 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
8 Visible a foja 10 del expediente.

7 Ibid., foja 11.

8 Ibid., foja 21.

9 |bid., foja 28.



jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccién II, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz'®, en razén que el
asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de
impugnacién en materia de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permiRe que
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obli
en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revisién'?,
gue se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con el estudio previo, en
este Instituto consideramos no se actualiza alguna que impida analizar el fondo de
este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin supuesto
sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre la
persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de la negativa
a proporcionar la informacion, aun cuando en diversos oficios reconocen tenerla.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

Ill. Analisis de fondo

10 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia. :
11 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en
‘dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta. ,

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

2 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién
publica podran impugnarse por medio del recurso de revision.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expresoé para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestiéon juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado's.
Y, por ultimo, solo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene
por reproducida la solicitud de informaciéon que se sefald en el primer parrafo de
esta resolucién.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via sistema
Infomex-Veracruz la respuesta otorgada al ciudadano mediante oficio
ITPe/SA/153/2019, de veinte de agosto de dos mil diecinueve , signado por la Titular
de la Unidad de Transparencia, en el cual manifiesta que las observaciones
encontradas en la carpeta de Entrega-Recepcion entregada a la Contraloria General
del Estado de Veracruz, se encuentran en procedimiento Institucional, y en las
instancias legales correspondiente al motivo por el cual al estar en transito el propio
procedimiento no pueden hacer entrega de lo solicitado. De los anteriores
instrumentos subyace que de una simple apreciacién es dable concluir que son con
los que estimé responder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presentd un recurso de revision y expres6 un agravio sefalando que
el titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado no fundamenta ni motiva
su oficio en su contestacion, toda vez que solo se limita a negarme el acceso a la
informacion, sin que invoque los preceptos legales de los articulos de la ley de la
materia, sin adjuntar el soporte documental, en los que justifique su contestacion
por lo que e debera sancionarse a dicho servidor publico por no dar atencién a mi
solicitud.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, o que en
este momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Es necesario precisar que el reclamo y la materia del presente recurso de revision
se ocupa de analizar los puntos sefalados en el escrito de agravios, es decir, lo

3 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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relativo a la respuesta relacionada negativa a proporcionar la informacion, aun.
cuando el recurrente manifiesta que el sujeto obligado en diversos oficios reconoce
tenerla.

21. Ello en el entendido que el resto de lo solicitado debe quedar intocado toda vez que
la parte recurrente hizo valer el agravio en contra de la respuesta dada por el sujeto
obligado, por lo que, se pretension y respuesta forman la litis, y debe ser materia de
estudio en el presente asunto.

22. Al respecto, se cuenta con los oficios ITSPe/DG/UAIP/058/2019, de veinticinco de
septiembre de dos mil diecinueve, y el No. ITSPe/SA/166/2019 signados por la
Subdirectora administrativa del Sujeto Obligado, por medio del que dio respuesta a
la solicitud de informacion informando que después de haber realizado una
busqueda exhaustiva en los archivos de esa unidad administrativa, con fundamento
en los criterios y principios establecidos en el articulo 6, fraccién VIil, Parrafo
Tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano; articulos 8 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién; articulo 4 parrafo
segundo de la Ley NGmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como lo establecido en el
Manua! de Organizacion del Instituto Tecnolégico Superior de Perote de Ignagio de
la Llave en su pagina 56 y 57, me permito comunicar que lo solicitado al syjeto
obligado no fueron atendidas, por lo que celebramos el interés del ciudadaRo
solicitante de la informacion quien expresa libremente aquellas, lo anterior en aray’
de que el derecho a la informacién sea garantizado por el Estado, asi como en la
libertad que tiene toda persona a la manifestacion de las ideas, en buscar, recibir y
difundir informacion de toda indole por cualquier medio de expresion.

23, Ahora bien, de la lectura de las paginas 56 y 57, del citado manual de operacion se
advierte que sefala lo siguiente:
Funciones de la Subdireccion Administrativa:
1.0rganizar las actividades para determinar las necesidades de recursos financieros del Instituto .
Tecnolégico
Superior de Perote y proponer su gestion al Director General.
2. Supervisar la integracién del presupuesto del Instituto Tecnolégico Superior de Perote de acuerdo con

las normas y lineamientos establecidos por las instancias federales y estatales para su inclusion en el
Presupuesto de Egresos Anual.

3. Vigilar y controlar el ejercicio del presupuesto asignado al Instituto Tecnoldgico Superior de Perote de
acuerdo con las normas y lineamientos establecidos con el objetivo de evitar desvios.

4. Supervisar la operacién de los sistemas de contabilidad, fiscalizacién y tesoreria del Instituto Tecnoldgico
Superior de Perote, con el objetivo de subsanar cualquier irregularidad.

5. Vigilar que la administracién de los ingresos propios del Instituto Tecnoldgico Superior de Perote sean
aplicados de acuerdo con las normas, procedimientos y montos autorizados por las diferentes
dependencias gubernamentales y la H.Junta Directiva.

6. Organizar las actividades para detectar las necesidades de recursos materiales necesarias para el
funcionamiento del Instituto Tecnolégico Superior de Perote.

7. Supervisar que los procesos de adquisicion, custodia, manejo y dotacién de los recursos materiales del
Instituto Tecnolégico Superior de Perote se realicen conforme a las normas, lineamientos y procedimientos
establecidos por las diferentes dependencias Federales y Estatales en cumplimiento a los principios de
transparencia y rendicién de cuentas.

8. Participar en la determinacion de las necesidades de construccion y equipamiento de las instalaciones
del

Instituto Tecnoldgico Superior de Perote.

9. Dirigir la elaboracién y actualizacién de los registros y controles de los bienes muebles e inmuebles del
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24,

25.

26.

27.

28.

Instituto Tecnolégico Superior de Perote, con el objetivo de contar con un inventario actualizado.

10. Autorizar y controlar los servicios de intendencia, mensajeria, vigilancia, mantenimiento, transporte,
reproducciones gréficas y demas servicios que requieran las areas del Instituto Tecnolégico Superior de
Perote para su funcionamiento.

11. Autorizar y controlar las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo del equipo con que
cuentan las diferentes areas para mantener. en optimas condiciones al Instituto Tecnoldgico Superior de
Perote. '

12. Supervisar que la administraciéon de los recursos humanos, financieros y materiales asignados al
Instituto Tecnoldégico Superior de Perote se realicen de acuerdo con las normas, lineamientos y
procedimientos

establecidos.

13. Supervisar que las actividades de mantenimiento de las diferentes areas del Instituto se realicen
conforme a las especificaciones de los fabricantes y los calendarios establecidos para que se conserven
en Gptimas condiciones.

14. Reallizar todas las actividades que le sean encomendadas por instancias superiores

De tal forma que, le asiste la razdn a la recurrente en su agravio, pues éste solicité
que el sujeto obligado no fundamenta ni motiva su oficio en su contestacion, toda
vez que solo se limita a negarme el acceso a la informacion, sin que invoque los
preceptos legales de los articulos de la ley de la materia, sin adjuntar el soporte
documental, en los que justifique su contestacién por lo que debera sancionarse a
dicho servidor publico por no dar atencién a la solicitud es facultad de la
dependencia realizar ese tipo entrega de la informacion.

Aunado a lo anterior, del Manual de Organizacion del Instituto Tecnoldgico Superior
de Perote de Ignacio de la Llave'* se advierte que precisamente la subdireccion
administrativa es area que tienes de sus atribuciones la entrega de la informacion.

Por lo anterior, este érgano garante concluye que el actuar del sujeto obligado

orientando al particular ante el sujeto obligado que pudiese contar con la
informacion, es insuficiente, el sujeto solo menciona que no pueden hacer entrega
de lo solicitado sin evocar si es 0 no informacién clasificada, al tiempo de que no
atienden a lo establecido por el Articulo 7 LEY PARA LA ENTREGA Y RECEPCION
DEL PODER EJECUTIVO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, mismo
que los podria excusar respecto a que cuando por alguna causa plenamente
justificada, el servidor publico obligado a la entrega no pueda realizarla, dicha
actividad estara a cargo de quien designe el superior jerarquico correspondiente, en
este caso el sujeto obligado.

Lo solicitado por la parte recurrente es informacion publica, vinculada con
obligaciones de transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccién IV y 15 fracciones XI, XVI y XVl de la Ley
875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

En el procedimiento de acceso a la informacioén el sujeto durante la sustanciacion
del recurso de revision comparecié a través del Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante escrito ITSPe/SA/116/2019 de fecha veinticinco de
septiembre de 2019, en el que medularmente realizdé la entrega de un acta
circunstanciada de entrega recepcion.

14 Consultable en: https://www.segobver.gob.mx/juridico/pdf_regla/reglamentosalf/gaceta126.pdf
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29. A partir de lo anterior, resulta procedente solicitar al Titular de la Unidad de
Transparencia, para que en futuras ocasiones, al dar respuesta a las solicitudes de
informacion, adjunte a sus respuestas el soporte documental que ie remitan las
areas competentes que por sus atribuciones pueden generar o negar la existencia
de la informacién, cumpliendo con el procedimiento previsto en la ley y otorgue
respuesta dentro de los plazos previstos por ésta, apercibido que para el caso de
no hacerlo y reincidir en dicha conducta, se hard acreedor a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

30. Con motivo de lo anterior, el sujeto obligado debera proporcionar la documentacién
requerida para satisfacer el derecho de acceso a la informacién del recurrente, sin
perder de vista los criterios 20/2010 y 17/2017 del entonces Instituto Federal de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales que respectivamente senalan:

“Los anexos son parte integral del documento principal. Cuando un d
gubernamental contiene anexos éstos se consideran parte del documento, y.
partir de él se explican o detallan diversas cuestiones relacionadas con la mater
mismo. En esta tesitura, ante solicitudes de informacion relacionadas con documen
que incluyen anexos, particularmente en aquellas que no aludan expresamente
estos Ultimos, las dependencias y entidades deberan considerar que las mismas
refieren a los documentos requeridos, asi como a los anexos correspondientes, salvo
que el solicitante manifieste su deseo de acceder Unicamente al documento principal”;
y “Anexos de los documentos solicitados. Los anexos de un documento se
consideran parte integral del mismo. Por lo anterior, ante solicitudes de informacion
relacionadas con documentos que incluyen anexos, los sujetos obligados deberan
entregarlos, con excepcion de aquellos casos en que el solicitante manifieste
expresamente su interés de acceder Unicamente al documento principal”.

mento
ue a
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31. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado y suficiente para revocar la respuesta
inicialmente otorgada.

IV. Efectos de la resolucion

32. En vista que este Instituto estim6 fundado el agravio expresado, se debe’® revocar
la respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

33. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarie a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo
siguiente:

15 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccion 1V,
Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, i, Ill, XVil y XXIV,
155, 216, fraccién 11, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federaciéon el medio de defensa que
corresponda.

~ b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sehalado por el
numeral 215, fraccion VII de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales.

34. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

-

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se le ordena al sujeto obligado que emita una nueva, en la cual debera
informar a este instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resoluciéon ha sido
acatada. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente junto con la presente
resolucion, las documentales exhibidas mediante oficio presentado ante la oficialia
de partes de este instituto para que se imponga de su contenido.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en el treinta y tres de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.



Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actuan y da fe.

Maria Vi Yas Mufioz——___ José A orona Lizarraga
Comisionada . Comisionado




