RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/11317/2019/11

SUIETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Zontecomatian, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufoz

COLABORO: Jorge Alberto Reyes Candelario

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a trece de enero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Zontecomatlan, que |
respecto de la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia

registrada con el nimero de folio 03262419, se le entregue la informacién de

manera gratuita, debido a que el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de

informacidn
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El once de julioNde dbs mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia la ahora racurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Zontecomatlan\en la
gue solicité: ‘

1. Nombre y curriculum de la directora del Instituto Municipal de la Mujer

2. Nombre, curriculum vy salario del personal del Instituto Municipal de la
Mujer {colocando el cargo)

3. Presupuesto ejercido durante el afio 2018 en contratos referentes al
Instituto Municipal de la Mujer. Afiadir documentos probatorios.

4. Presupuesto ejercidd durante el afio 2019 en contratos/actividades del
Instituto Municipal de la Mujer. ARadir documentos probatorios
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5. Listado de acciones emprendidas por dicho instituto durante los afios 2018
y 2019, desglosados por mes *Numero de mujeres atendidas/asesoradas
por el instituto durante los afios 2018 y 2019, desglosadas por mes.

6. Acciones implementadas por el ayuntamiento para atender la Alerta de
Violencia de Género desde que fue decretada a la fecha, desglosada por
afio y mes.

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a |a solicitud de
informacion, via sistema infomex-Veracruz, el quince de julio de dos mil diecinueve.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veintiuno de agosto de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovio recurso de revisién via sistema Infomex-
Veracruz en contra de [a respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Mediante acuerdo dictado en veintidés de agosto
de dos mil diecinueve, la entonces comisionada presidente de este instituto, tuvo
por presentado el recurso y ordendé remitirlo a la ponencia Il

5. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. Por proveido de
diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, se admitié el recurso dejandose a
disposicién del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Cierre de instruccidn. El once de enero de dos mil veintiuno, se declaré cerrada la
instruccion, sin que las partes hayan comparecido a las actuaciones del presente
recurso y ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el acuerde de ampliacién
y la fecha de la presente resolucién, son consecuencia del rezago originado por ex
servidores publicos de este Instituto, incumpliendo el plazo establecido en el
articulo 192, primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave: con la finalidad de
salvaguardar el derecho humano de acceso a la informacién de los recurrentes, en
términos de los articulos 77, 80, fraccion Il, 89 y 90, fraccion Xlil de la Ley de la
materia, se emite la presente resolucion de fondo, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision interpuesto contra la respuesta otorgada por el sujeto obligado
a la solicitud de acceso a la informacion, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 62, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62, parrafos séptimo, octavo y noveno, ¥
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67, parrafo tercero, fraccién IV, punto 4 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de ia Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién XlI, 192, 215 y
216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDOQ. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la referida Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de {a Llave.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité informaciéon al
Ayuntamiento de Zontecomatlan, Veracruz, respecto a los integrantes, salarios,
presupuestos y acciones de implementacién de ayuda a la mujer, generado dentro
de la oficina del Instituto Municipal de la Mujer.

= Planteamiento del caso.
El sujeto obligado dio respuesta mediante el oficio UTSI/VIII/159719 de
quince de julio de dos mil diecinueve, documento de cuyo contenido se advierte la
realizacion del trdmite de la solicitud de informacién, firmado por la Titular e la
Unidad de Transarenaa Municipal mlsma que se msertaa contlnuacmn.
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Respuesta que fue motivo de inconformidad de la parte recurrente quien en
via de agravio lo expresé de la manera siguientes:

Se me solicitd correo electrdnico, envié pero no ha habido ninguna respuesta y ya paso
la fecha limite

Documental con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del anilisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

El articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia sefiala que, las Unidades de
Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes
al de su recepcidn, notificando al peticionario: 1. Si existe la informacién solicitada,
asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio
de la misma; 2. La negativa para proporcionarle la informacién solicitada en los
casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial, o bien: 3. Que la
informacidn no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando al
sujeto obligado a quien debe requerirla.

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o de
no hacer;

» Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

* Que el sujeto obligado no de cumplimiento a su obligacién establecida
dentro del plazo sefalado.

El primer y segundo elemento derivan del citado articulo 145 de la Ley 875 de
Transparencia, pues este impone la obligacién de las Unidades de Transparencia de
responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al de su
recepcidn.

En cuanto al tercer elemento, en autos consta que el once de julio de dos mil
diecinueve, el particular interpuso una solicitud de informacién via Plataforna
Nacional de Transparencia, a la cual le correspondié el numero de folio 03262419.
Sin embargo a través de la plataforma Infomex-Veracruz, el sujeto obligado a
través del Titular de la Unidad de Transparencia, en su oficio UTSI/V!1i/159719,
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establecio que, derivado de la solicitud de informacién con nimero de folio
03262419, el documento anexo planteado por el recurrente en su solicitud de
acceso a la informacién, no se podia descargar, enviandole una captura de pantalla
en la que justificaba su dicho y otorgandole ademds, una cuenta de correo
insitucional denominada uaipzontecomatlan@gmail.com en la que podia enviar su
solicitud de informacién y asi hacerle llegar la respuesta gue en derecho
correspondiese. Es necesario precisar que el agravio del particular indica “Se me
solicitd correo electrdnico, envié pero no ha habido ninguna respuesta y ya paso la

fecha limite”, por lo que en via de suplencia de la queja, en términos de lo
establecido en el articulo 153, parrafo segundo, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz,se concreta que ef mismo se basa en |a falta de respuesta por
parte del sujeto obligado a la solicitud de informacién requerida por el
promovente.

Entonces, si bien es cierto el sujeto obligado dio una respuesta en la que
sefialaba al peticionario, le proporcionara a través de su correo electrénico
institucional, los puntos en los cuales versaria la respuesta a otorgarle, la misma no
puede contemplarse como una respuesta de acceso a la informacién, pues el
agravio del recurrente se fundamenta sustancialmente, en la faita de réspuesta por
parte de la autoridad responsable, y que ademas, al no comparecer dicho ente al
presente recurso manifestando lo contrario, en términos del articulo 19 3 de la Ley
875 de Transparencia, se presume como ciertos los hechos que se sefial hacia
la responsable, pues al no haber una respuesta apegada a la realidad de la %ﬁi{gd,
obligacién de brindar el acceso a la informacién, se establece como improceden
manifestacion de impedimento del sujeto obligado para conocer los puntos
solicitud que anexo la recurrente.

Lo anterior se corrobora, a través de una diligencia de inspeccién a la
plataforma INFOMEX-VERACRUZ, misma que este Organo en uso de sus facultadas,
atribuibles en términos de lo establecido en el 148 de la ley de la materia, realiza a
la solicitud de informacién con nimero de folio 02362419, misma de la que se
desprende lo siguiente:

a




1.- Al entrar al link infomexveracruz.org.mx/infomexveracruz/default.aspx, se
lleno el campo de folio en los “criterios de busqueda”, digitalizandose el numero de
folio 02362419, mismo que el sistema arrojo localizable solicitud de informacion.

2.- Al dar click en el vinculo “Entrega de informacién” nos remite a la base en
donde se encuentra el rubro “¢Qué preguntd el solicitante?”, mismo en el que se
muestra en el apartado de descripcion, la leyenda adjunto solicitud.
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3.- Al visualizar el apartado de “Archivo adjunto a la solicitud”, se muestra
dos iconos, uno en el que se aprecia un disco que establece “descargar archivo” y
otro en forma de hoja en blanco que sefiala “ver archivo”.
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Cabe precisar en este punto de imagen, que el sujeto obligado, opto por
descargar el archivo que adjunto a su solicitud el hoy recurrente, mismo que no
pudo ser descargada por haber un error, por parte del sistema, mismo que hizo
saberdor al promovente y que se anexd a la plataforma como Unica constancia de
respuesta a la recurrente apreciaciandose de la siguiente manera:

[

4.- Sin embargo, el sujeto obligado omitié visualizar la opcién e

ver
archivo”, mismo que al dar click al icono, aparece una nueva ventana\con la
siguiente liga:

0.aspx?Lista=0&strGUIDModulo=7b41cfbl-ea70-40f4-bab5s
56fbe6044af1&strGUIDCampo=684a223c-al88-40a8-a8bb-
cad627545b69&intindex=0&strAccion=MostrarSinGuardar&strGUIDLlave=2019071
1-1420-5400-2610-0523e334e640(20190711-1420-5400-9320-f6ecab8dc945

https://infomexveracruz.org. mx/infomexveracruz/Functions/ArchivoSPIHibrid /

Vinculo en el cual se encuentran enumeradas del 1 al 6 las peticiones de
informacion requerida por la solicitante, como a continuacién se muestra:

Y
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Por ello, debemos establecer que para el caso en concreto, se actualiza la
hipétesis contenida en el articulo 155, fraccién XIl de la Ley 875 de Transparencia,
en donde el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion requerida por el hoy recurrente en la solicitud de origen, articulo que
se cita para robuster lo anteriormente sefialado, y que a la letra establece:

Articulo 155. El recurso de revisién procederd en contra de:

Xk, La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los
plazos establecidos en esta Ley

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de
acceso a la informacién publica del agui recurrente, siendo procedente ordenarle a
que emita respuesta a la solicitud de informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién
VIII, 124 de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucién
de Veracruz; 41, pérrafo segundo, 80, fracciones |, 1, Ill, XVIl y XXIV, 155, 216,
fraccion 1V, 238 y 240 de la Ley de Transparencia se:

a) Ordena al Ayuntamiento de Zontecomatldn para que desahogue
el tramite interno necesario, ante las dreas administrativas que
conforme a su estructura organica competan, con el objeto de
localizar y en su caso, entregar la informacién requerida.

b) Ordena al Ayuntamiento de Zontecomatldn para que hecho lo
anterior, otorgue una respuesta al particular debidamente fundada y
motivada con las exigencias previstas en los articulos 16 de la
Constitucion Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones lll y VII, 143, 144,
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145, 146, 149, 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia, acompafiando
el soporte documental del drea o areas que correspondan, notificando
segun proceda lo siguiente:

i. La existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad
de la entrega, misma que procedera en forma gratuita por no
haber dado respuesta a la solicitud;

iil. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como
reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega procederd
respecto de aquella que tenga el caricter de publica, previa
aprobacion de su Comité de Transparencia, o

iil. La inexistencia de la informacién, orientando en su caso al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requeriria.

¢) Ordena al Ayuntamiento de Zontecomatlén que, si la respuesta que
al efecto se emita, vincula a la entrega de material documental, quedara
obligado a cubrir todos los costos generados por la reproduccion y
proporcionarla de forma gratuita;

Lo que deberd realizar en un plazo que no podrd exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la soligjtud,
en los términos y plazos precisados en el considerando cuarto de la pres
resolucion. . Y

Ay

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias
haboles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. q/

9



et

i '

b) En caso de inconformidad con las respuestas que emita el sujeto obligado
en cumplimiento a la presente resolucion, estas pueden impugnarse ante este
Instituto, por via del recurso de revisién, de conformidad con lo previsto en el -
ultimo pérrafo de! articulo 155 de la Ley de la materia.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a} En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones 1l
y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos os integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
con el voto concurrente de la Comisionada Presidenta Naldy Patricia Rodriguez
Lagunes, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos, de conformidad con lo
establecido en numeral 113, fraccidn X.d€laley ep cita, con quien actian y da fe.

Ana Sd éia Peralta Sanchez

Secretaria Auxiliar en funciones
de Secretaria de Acuerdos
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