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Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado el Ayuntamiento de las Choapas,
dar respuesta a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional
de Transparencia, regnstrada con el numero de folio 03256419, por no haber
justificado la entregar la informacion publica requeriday, por ende, actuallzarse
la falta de respuesta a la sohatud de mformaaon
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El once de julio de dos mil
diecinueve, mediént'e la ‘Plétéformé Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Las
Choapas, en la que requirié lo siguiente:

Adjunto solicitud

1.Nombre y curriculum de la directora del Instituto Municipal de la
Mujer :

2.Nombre, curriculum y salarlo del personal del Instituto Municipal de
la Mujer (colocando el cargo)

3.Presupuesto e;ercndo durante el afio 2018 en contratos referentes al
Instituto Municipal de la Mujer. ARadir documentos probatorios

4. Presupuesto ejercido durante el afio 2019 en contratos/ actividades
del Instituto Municipal de la Mujer. Afadir documentos probatorios

5. Listado de acciones emprendidas por dicho instituto durante los afios
2018 y 2019, desglosados por mes *Numero de mujeres
atendidas/asesoradas por el instituto durante los afos 2018 y 2019, /

~ desglosadas por mes
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6. Acciones implementadas por el ayuntamiento para atender ia Alerta
de Violencia de Género desde que fue decretada a la fecha, desglosada
por ano y mes.

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado, dio respuesta a la
solicitud de informacién el veinte de agosto de dos mil decinueve.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintiuno de agosto de dos mil
diecinueve, el recurrente promovié recurso de revisiéon en contra de la respuesta
a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El veintiuno de agosto del afio en cita, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia .

5. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El diecisiete
de septiembre de dos mil diecinueve, se admiti6é el recurso de revisién y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, sin que alguna de las parte compareciera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Cierre de instruccién. El veintisiete de enero de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion.

Sin que pase desapercibido que la fecha en que se resuelve, obedece al rezago
generado con anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno, conforme a
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisiéon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1l, 89, 90, fraccion XIl, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.



SRS -

solicitud de mférmaoon de

Esto es asi, porque se |mpugnan‘la falta de respuesta del suleto obllgado a

Ia soI|C|tud de acceso a ia mformaCIon

~

SEGUNDO Proceden

875 de Transparencna Y A,

ordenamlento Iegal mvocado

v

TERCERO Estudlo de fondo.,La parte recurrente sohcuto conocer

dos mil dieciochoy: dos mil di
en los dos afios, asi como: Ias acC
atander la vnolencna de genero

. Planteémiento' dé_‘i?cq;p’.’- .

_IVAI-REV/11313/2019/

?-recurso de revnsnon cumple con los requisitos
formales y substanaales pre tos en; Ios articulos 155, 156, 157 y 159 de laley
50" a Ia Informaaon Pablica para q _
‘Veracruz de Ignaao de la LIave y en el caso no se actualizan los supuestos de
|mprocedenc1a o sobreselmlento a que se refieren los numerales 222 y 223 del

_de la. Mu;er el- presupuesto EJEI'CIdO en contratos . actlwdades duranre el afio
inueve, acc1ones emprendidas por dIChO Instituto
iones |mplementadas por el Ayuntamlento para

, Elente obllgado documento una respuesta a través del sustema Infome N

Veracruz como se muestra

0'se ha podido amtmar la solicitud ya que et archivo no permite cargar ta
‘Jinformacién que ya éxiste escaneada por to que se fe solicits un correo
. elec:fénlw para poder hacer entrega ta informacién, .

oh (N hav afr.hlvo adjuma) 3 K
'KTULAR BE UNIDAD DE TRANSPARENCIA

se estima mnecesaru_a._ i

En consecuencua 'se tlen

“«

PR
N

3

.

_"ue eAIA u1etq_ob|ugado omitioé dar respuesta ala
o de Ios plazos que prevé la normatlwdad de
.transparencna es decir,” dentro de Ios dlez dlas hablles snguuentes a Ia soIncutud




IVAI-REV/11313/2019/1

de informacién de conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley
875 de Transparencia del Estado de Veracruz o en su caso que hubiere
documentado la prorroga para dar respuesta y que, dentro de el plazo
extraordinario de diez dias habiles mas hubiese atendido la solicitud de
informacién.

Lo anterior motivé la interposicién del recurso de revision por parte del
particular aduciendo la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

Sin que alguna de las partes compareciera al recurso de revision.

» Estudio de los agravios.

El motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones
gue a continuacion se indican.

Ahora bien, lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién
publica y obligacion de transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fraccion
Villy Xll, 4,5, 6,7, 8,9, fraccion IV, 15 fracciones Il, Vill, XVII, XXVIl y 16 fraccion
Il incisos b y ¢, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz.

Informacién que genera y resguarda el sujeto obligado de acuerdo a lo
establecido en el articulo 132 fracciones, VIl y VIl y 804 fracciones, ll y IV, de la
Ley Federal del Trabajo; 29 Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 fraccién lll, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

También guarda relaciéon con las atribuciones del sujeto obligado de
conformidad con los articulos 69 y 72 de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que la Secretaria del
Ayuntamiento, tendra a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del
Presidente Municipal. por su parte la Tesoreria cuenta con la atribucién de:
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos.

En consecuencia, para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera
hacer la entrega de informacién a través la Secretaria y/o Tesoreria y/o area
responsable, tomando en cuenta que para el caso de la informacién requerida
cuente con datos reservado, tener en a la vista lo siguiente:

Para la entrega de la informacion el sujeto obligado debera tomar en
consideraciéon que los documentos que contengan partes o secciones reservadas
o confidenciales, se debera someter a consideracién del Comité de
Transparencia, la clasificacion de dicha informacién, y entregarse la version

publica aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65, 131, fraccidon
4
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I, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia.y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligadds para efectos de atender una. solicitud de
informacién, deberan elaborar una versién publica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion. -

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos
obligados; '

Artlculo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto publica
como reservada o confldencnal Ias Umdades de Transparenaa proporcfonaran

ultimas medie la' autorizacion expr‘esa ‘de -su titular. En tales casos, de
sefalarse qué partes o seccioneés fueron ehmmadas de la informaci
proporcionada. :

Artlculo 149. En caso de que Ios su1etos obllgados consideren que los documentos
o la informacion debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente: ;

El 4rea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificaciéon al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacién;

ll. Modificar la clasn‘lcaaon y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion; y

HI. Revocar la clasificacion y. conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a-la mformaaon gque esté en poder del érea
correspondiente, de la cual se haya soI|C|tado su clasificacion.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccuon de Datos Personales gue en lo conducente
refieren:

Segundo Para efectos de Ios presentes Lmeamlentos Generales, se entendera
por:

XVIIl. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o

. confidencialidad, a traves de la resolucion que para tal efecto emita el Comité
de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y léyes estatales, correspondera a los sujetos
obligados, por lo -que deberan fundar y motivar debidamente  la
clasificacion de la infbrmacién ante una solicitud de acceso o al momento
en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dlspuesto en la Ley General y las demés disposiciones
aplicables en la materia.

i
&
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Octavo. Para fundar la clasificaciéon de la informacion se debe senalar el
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefalar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se
haya determinado su conservacién permanente por tener valor histdrico, ésta
conservara tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de
archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
histéricos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las areas deberan elaborar una
versiéon publica fundando y motivando la clasificaciéon de las partes o
secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el
Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica
y no podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

I1. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el
desempefio del servicio publico, y

. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la
aprobacion del Comité de Transparencia y de un formato que permita
conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de
las partes que han sido testadas en una versiéon publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencion a una solicitud de
acceso a informacion publica o que derive de la resoluciéon de una autoridad
competente, se llevaran a cabo mediante la aplicacion de la prueba de dafo o de
interés publico, segin corresponda, en el caso de informacion susceptible de
clasificarse como reservada; asi como de la informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de version publica,
ya sea para el cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de
la atencién a una solicitud de informacién o del mandatado de autoridad
competente, los Sujetos Obligados elaboraran una leyenda ya sea en
caratula o en colofén que rija a todo documento sometido a version
publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se deberd sefalarse lo
siguiente:

I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificaciéon del documento del que se elabora la versién publica.

Ill. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la
conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
clasificacion; asi como las razones o circunstancias que motivaron la
misma.

V. Firma del titular del drea. Firma autégrafa de quien clasifica.
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VI. Fecha y numero del acta de la sesion de Comité donde se aprobo la versién
ptblica.

[Enfasis anadido]

De las disposiciones legales en C|ta se advierte que todo documento que
contenga informacién tanto publica como reservada o confidencial, deberd
entregarse en versién publica, previa aprobacion del Comité de
Transparencia y a través de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que deberan
testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral
del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. )

Finalmente, el sujeto. obligado deberd realizar la busqueda de la
informacion ante las areas com‘petentes y deberé entregar lo peticionado, en
el caso de que la informacién contenga secciones que revistan el caracter de
reservada o confidenciales, de acuerdo a los parametros ya establecidos en el
presente fallo, se debera someter a conSIderaaon del Comité de Transparencia.

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de D
Personales, de rubro: “No existe obligacién de elaborar documentos
hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién”, en el cual
se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuenten
en el formato en que la misma obre en sus archlvos sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las soI|C|tudes

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar
fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fraccnon IV, de la Ley 875 de Transparencua y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
ordena que, previa realizacién de los tramltes internos necesarios para localizar
y entregar la informacion requerlda de manera gratuita a través la Secretaria
y/o Tesoreria y/o area responsable, proceda a dar respuesta de conformldad en
los términos 5|gwentes

1.Nombre y curriculum de la directora dél Instituto Municipal de la Mujer, en formato
electrénico al ser una obligacion de transparencia del artiuculo 15 fraccion XVIi de la
Ley en la Materia.

Del personal del Instituto M\t_i‘nicipal dela Mujer.

2.Nombre y curriculum, debera dejar a disposicién del solicitante en términos del
articulo 152 de la Ley de Transparencia.

3. Salario del personal, en elcaso es procedénte hacer entrega de la informacién, ya
sea a través del recibo de némina y/o el Comprobante Fiscal Digital

7
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Internet (CFDI), por ser estos los documentos con reconocimiento legal a

través de los cuales se acredita el pago de salario a los trabajadores y/o
remitir a la fraccién VIl del articulo 15 publicada en el portal de

transparencia del sujeto obligado.

4.Presupuesto ejercido por el Instituto Municipal de la Mujer durante el afio dos mil
dieciocho y del uno de enero al once de julio dos mil diecinueve (al momento de la
presentacion de la solicitud), con su soporte documental, como lo pueden ser
contratos y actividades.

5. Listado de acciones emprendidas por dicho instituto durante el dos mil dieciocho y
del uno de enero al once de julio dos mil diecinueve (al momento de la presentacion
de la solicitud).

6. Numero de mujeres atendidas/asesoradas por el Instituto durante el dos mil
dieciocho y del uno de enero al once de julio dos mil diecinueve (al momento de la
presentacion de la solicitud), desglosada.

7. Acciones implementadas por el sujeto obligado para atender la Alerta de Violencia
de Género desde que fue decretada al once de julio dos mil diecinueve (al momento
de la presentacion de la solicitud), desglosada.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

QUINTO. Vista. Al acreditarse la falta de respuesta a la solicitud de
informaciéon objeto del presente recurso de revisién, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 244 de la Ley de Transparencia’, este Organo Garante
estima procedente dar vista a la Contraloria del sujeto obligado, para que en
el ambito de su competencia y ejercicio de sus atribuciones previstas en el
articulo 73 decies, fracciones XIV y XVI de la Ley Orgénica del Municipio Libre
para el Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo, por no haberse respondido la solicitud de acceso en
el tiempo concedido por la Ley de Transparencia. Precisando que no se
debera informar el resultado de su actuacion por tratarse de
procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccién IX de
la Ley de Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados
deben colaborar con el Instituto en el desempeno de sus funciones, se ordena
que la vista indicada se realice de manera excepcional a través del Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. Esto es, para que una vez que
sea notificada esta resolucion a la autoridad responsable, lo notifique de
manera inmediata al Titular de la Contraloria, y hecho lo anterior, remita de
inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder de un plazo
de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

' Que sefala: “Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de revisién que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por
el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demds disposiciones aplicables en la materia, deberd hacerlo del conocimiento del 6rgano interno
de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo”.
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Por lo expuesto y fundado eI Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RE’SCLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta
en los términos y plazos estableados en el apartado de efectos de esta
resolucién.

SEGUNDO. Dese vista a la. Contraloria del sujeto obligado, por
conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, para los efeCtos precisados
en el considerando quinto de la presente resolucién, por lo que una vez
notificada dicha vista, el Titular de la Unidad de Transparencna debera remitir
de inmediato las constanaas que lo acredlten lo. q‘ue no podra exceder de un
plazo de tres dias hablles al en que surta sus efectos Ia notificacion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberé mformar aeste Instltuto si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, exustlra la presuncién de que la resolucion
ha sido acatada. Lo que debera realizar- dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluc:on pronunciada puede ser combatida por la via ordi
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentr
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento ehvlo dispuesto por el articulo 218, fracciones
'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, con los votos concurrentes de la comisionada Maria Magda Zayas Mufioz
y del comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, ante la Secretaria de
Acuerdos en funciones de conformidad con lo establecido en el numeral 113
fraccion X de la ley en cita, con quien actuan y da fe.

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

AnaSilvia Peralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos en funciones
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