RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |IVAI-REV/11307/2019/1 'Y SU
ACUMULADO IVAI-REV/11308/II

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
EDUCACION DE VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
RAUL MOTA MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que sobresee el recurso de revision y su acumulado,
interpuesto en contra del sujeto obligado Secretaria de Educaciéon de
Veracruz, con motivo de las solicitudes de informacién presentadas via
Plataforma Nacional de Transparencia registradas con los nimeros de folios
03669719 y 03669819, al actualizarse la causal contenida en el articulo 223,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacién publica. El veinte de julio de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
parte recurrente present6 dos solicitudes de acceso a la informacién ante la
Secretaria de Educacién de Veracruz, en la que requirié lo siguiente:

Solicitud 03669819

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE AUTORIZO EL ALTA DE LA C. ERENDIRA DE LA
PAZ FLROES RODRIGUEZ COMO SUBDIRECTORA DE EVALUACION Y SUPERVISION
ESCOLAR DE LA DIRECCION GENERAL DE BACHILLERATO.

Solicitud 03669719
RELACION DE QUEJAS PRESENTADAS EN CONTRA DE LA C ERENDIRA DE LA PAZ
FLORES A LA DGTB

[sic]

2. Respuestas del sujeto obligado. El diecinueve y veinte de agosto de dos
mil diecinueve, el sujeto obligado dio respuestas a las solicitudes de
informacioén.

3. Interposicién de los recursos de revision. El veintiuno de agosto de dos
mil diecinueve, la parte recurrente promovié los recursos de revisiéon a través
del sistema Infomex-Veracruz.
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4. Turno de los recursos de revision. El veintiuno de agosto de dos mil
diecinueve se tuvieron por presentados los recursos de revisiéon, ordenandose
remitir el expediente IVAI-REV/11307/2019/t a la Ponencia [, mientras que el
recurso IVAI-REV/11308/il fue turnado a la Ponencia Il

5. Admision de los recursos. El diecisiete de septiembre de dos mil
diecinueve, se admitieron los recursos de revision y se dejaron las constancias
que integran los expediente a disposicién de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion para resolver. Mediante acuerdo de diecisiete de septiembre
de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion de los plazos
para resolver en cada uno de los expedientes de mérito.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El siete de octubre de dos mil
diecinueve el sujeto obligado comparecié al recurso de revisiéon identificado
como IVAI-REV/11307/2019/l, mientras que omitié hacer lo propio en el
expediente IVAI-REV/11308/ll.

8. Cierre de instruccién. El siete de junio de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccién de cada uno de los asuntos, ordenandose formular los
proyectos de resolucién, de igual modo se ordené agregar al expediente IVAI-
REV/11307/1 la promocién remitida por el sujeto obligado durante al
sustanciacion del procedimiento.

Destacando que el periodo transcurrido entre la fecha de presentacién del
recurso de revisién y la del cierre de instruccién, obedece al rezago generado
con anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, decimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccién Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz. Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta del
sujeto obligado a la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Acumulacién. Procede la acumulacién del expediente IVAI-
REV/11308/2019/I1 al diverso IVAI-REV/11307/2019/1, atendiendo al principio de
economia procesal y conforme a lo ordenado en los articulos 227, 228 y 229
fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
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para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, porque de su andlisis se
advierte que existe identidad de partes, asi como de los agravios expuestos.

En consecuencia, deberd anexarse copia certificada de este fallo al
recurso de revision acumulado.

TERCERO. Sobreseimiento. Las cuestiones relativas a la improcedencia
o sobreseimiento, pueden actualizarse en todo juicio o procedimiento seguido
en forma de juicio, son consideradas cuestiones de estudio previo, de orden
publico y de observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera
que la actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto
sometido a la jurisdiccién de quien deba resolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiécionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este érgano
garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del tenor
siguiente:

IMIPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE
Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, ultimo péarrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccién Ill, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la
cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo
anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo
aludido, establece categéricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales
de segunda instancia de amparo, conforme al Gltimo numeral invocado que
indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no syjeté
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurs
revisiébn para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis d
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y ¢
independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, o que es un tema
distinto relativo al fondo del asunto.

En el caso bajo estudio, este Instituto considera que el presente recurso
de revisién y su acumulado debe ser sobreseido con fundamento en los
articulos 222 fraccion |'y 223 fracccién 1V, en relacién con el diverso 155, todos
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, numerales que sefialan:

Articulo 155. El recurso de revisién procedera en contra de:

I. La negativa de acceso a la informacién;

II. La declaracidon de inexistencia de informacion;

lIl. La clasificacion de informaciéon como reservada o confidencial;

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacién en una modalidad
o formato distinto al solicitado;
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VI. La entrega o puesta a disposicion de informacién en un formato incomprensible
o no accesible para el solicitante;

VII. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

VIIl. La falta de trdmite a una solicitud;

IX. La negativa a permitir una consulta directa;

X. La informacién que se entregé sea incompleta o no corresponda con la solicitud;
Xl. Las razones que motivan una proérroga;

XIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los
plazos establecidos en esta Ley;

XIIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién o motivacion en la
respuesta; y

XIV. La orientacién a un tramite en especifico.

Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
I. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 155 de la presente
Ley;

Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:
IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de
la presente Ley.

Asi, se estima que se actualiza la hipdtesis de sobreseimiento relativa a
que durante el tramite del recurso sobrevino una causal de improcedencia
toda vez que de los agravios manifestados por el ciudadano no se advierte que
el medio de impugnacién se enderece por alguno de los supuestos referidos
en el articulo 155 de la Ley de la materia, es decir, el recurso no resulta
procedente.

A mayor abundamiento, los agravios referidos por el particular en ambos
medios de impugnacion son los siguientes:

Con fundamento en los articulos 134, fraccion Il y 145, fraccion 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, me permito hacer de su conocimiento que no es competencia de
esta Secretaria de Educaciéon de Veracruz, por ser injerencia de la Contraloria
General del Estado.

Por tanto, en afan de transparencia, se sugiere dirigirse al sujeto obligado,
Contraloria General del Estado, registrado en el padrén de sujetos obligados del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales
(IVAI), en términos del articulo 9 de la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y pagina de
internet http://www.veracruz.gob.mx/contraloria/transparencia/

Ello se robustece con el criterio 13/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), que a la letra dice:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestiéon de
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que
la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.”

Asi como con el criterio 07/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), que a la letra dice:

“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacion. La Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Pulblica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual
implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la basqueda de la
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informacién. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién, derivado
del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se
tengan elementos de conviccidon que permitan suponer que ésta debe obrar en sus
archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucién que
confirme la inexistencia de la informacién.”

Para cualquier duda o aclaracién pongo a su disposicion el teléfono de la Unidad de
Transparencia: 01(228) 841.77.00 Ext. 7082 aprovechando la ocasién para enviarle un
cordial saludo.

Cabe precisar que el texto anteriormente transcrito es la respuesta que el
sujeto obligado notificé en el folio 03669719, es decir, al interponer el recurso
IVAI-REV/11307/2019/1 el ciudadano se limité a replicar lo manifestado por el
sujeto obligado, sin haber expresado inconformidad alguna en términos del
numeral 155 de la Ley. De igual modo replicé el texto en mencién dentro del
apartado de agravios de recurso de revision IVAI-REV/11308/2019/ll, lo que
implica una falta de congriencia entre lo peticionado, lo respondido y el
agravio manifestado en ese medio de impugnacion.

De ahi la imposibilidad de este Instituto por cuanto a pronunciarse sobre
los agravios del particular, pues éstos no demuestran inconformidad con las
respuestas notificadas.

TERCERO. Efectos del fallo. Es por lo anterior, que este Instituto estima
que se actualiza la causa de sobreseimiento prevista por el articulo 223,
fraccion [V, con relacidn en el articulo 222, fraccién I, ambos de la Ley de
Transparencia, consistente en que aparezca una causa de improcedencia
admitido el recurso.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente IVAI-REV/11308/2019/1l al diver
IVAI-REV/11307/2019/1, debiendo glosarse copia certificada del presente fallo al
recurso de revisidon acumulado. /

1

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revisién y su anexo, por
actualizarse la causal contenida en el articulo 223, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VI, de la Ley de Transparencia.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el Secretario de Acuerdes, con quien acttan y da fe.

A1)V )
15 ,-Z~ayas Muiioz José .Corona Lizdtraga'
Comisionada Comisionado
4 [
Alberto Arturo Santos Le6 d

Secretario de Acuerdo,




