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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/11300/2019/1l1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Cosautlan de Carvajal

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: José Carlos Espiritu Cabafias

XALAPA DE ENRIQUEZ, VERACRUZ A DIECISEIS DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO.

RESOLUCION que REVOCA la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Cosaytlan de
Carvajal a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacion

Transparencia registrada con el folio 03012819.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion®. El dos de julio de dos mil diecinueve, el ahora

recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia present6 una solicitud de

Lyisible a fojas 3 a 4 del expediente.
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informacié:ante el Ayuntamiento de Cosautlan de Carvajal?, generandose el folio
03012819, en la que pidi6 copia simple de la versién publica del parte policiaco que cada
dia rinde el titular de Seguridad de Seguridad Publica a la ciudadana Presidenta
Municipal, del uno de enero de dos mil dieciocho al treinta de junio de dos mil diecinueve,
asi como copia simple del curriculum vitae u hoja de servicio de todos y cada uno de los

elementos que integran la corporacion de su titular.

Respuesta3, El diecisiete de julio de dos mil diecinueve, la autoridad a través del
Sistema Infomex Veracruz contesté a la solicitud documentando la entrega de la

informacioén.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

‘ Publica

Interposicion del medio de impugnacidn®. El veinte de agosto de dos mil diecinueve,
el ciudadano present6 via Sistema Infomex Veracruz, un recurso de revisiéon por estar

inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

Turno®. El dia siguiente de su interposicion, la Presidencia del Instituto ordené integrar
el recurso de revision respectivo, con la clave IVAI-REV/11300/2019IIIl.'Por cuestion de

turno, le correspondié conocer a la Ponencia lll.

Admision®, El trece de septiembre de dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran

convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

2En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
3Visible a fojas 5 a 7 del expediente.

4 Ibid., foja 1 del expediente.

%Visible a foja 10 del expediente.

8 Ibid., fojas 9 a 10.
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Ampliacion del plazo para resolver’. En la fecha anteriormente senalada, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso

de revisidon que no ocupa.

Incomparecencia de las partes. Las partes se abstuvieron de comparecer al recurso, no
obstante, de encontrarse debidamente notificadas, como asi lo certificd el Secretario de

Acuerdos el trece de julio de dos mil veintiuno.

Certificacion y cierre de instruccion. El trece de julio de dos mil veintiuno, la Secretaria
de Acuerdos del Instituto certificé que el recurrente no acudié a este expediente ante el
requerimiento realizado -sefialado en el parrafo 5- y se procedié a decretar el cierre de
instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacion deben resolverse en un

encargados de emitir una resoluciéon de fondo en determinado sentido a causa de dicka

inobservancia procesal.
CONSIDERACIONES

. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y décimo primero 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4,
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién

e

L1657, foja 12.
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I, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su
atencién conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la

informacidn publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidon que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por el Sistema Infomex
Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero, el
recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revisidon'?, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al aducir que la informacién no

fue entregada debidamente.

8 En fo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

® Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos
momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su
solicitud de informacion y B) Alos quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber
notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

1 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica
podran impugnarse por medio del recurso de revision. '

(...)
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cuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,

lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

Ifl. Analisis de fondo

Por razon de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por l’lltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes

efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informaciéon que se sefiald en el primer parrafo de esta

resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el ciudadano adjunté la respuesta p rcionada
por el sujeto obligado y vemos que se trata de la impresién de las manifestaci
emitié via Sistema Infomex Veracruz. Instrumentos que de una simple apreciacior_es

dable concluir que son con los que estim6 responder a la solicitud de informacién.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd el recurso de revisiéon y expresé como agravios que el sujeto obligado
le proporciond una respuesta parcial a la peticion formulada, restando la copia simple de
la version publica del pa&e policiaco del periodo enero-junio dos mil diecinueve y del

curriculum vitae de todos y cada uno de los actuales elementos de la corporacion.

vt . . 4 . ' .
1_ara lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
currente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es, si de las respuestas otorgadas por el sujeto obligado se

viol6 o garantizé el derecho de acceso a la informacion del recurrente.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,

abordaremos a solucionar el problema.

Ahora bien, derivado de la solicitud, el sujeto obligado rindié ta informacién a través del
titular de la comandancia, quien remitié el oficio nimero 16/2019, emitido por el la
Primer Comandante Municipal del Ayuntamiento de Cosautlan de Carvajal, Veracruz,

mediante el cual expuso:

“LE INFORMO, POR PARTE DEL AREA DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL QUE ESTA A MI CARGO
A PARTIR DEL 25 DE DICIEMBRE DEL 2018.

NO CUENTO CON ARCHIVOS FiSICOS NI DIGITALES DEL ANO 2018. YA QUE SU TITULAR RENUNCIO
POR ASUNTOS PERSONALES, CUBRIENDO ESE CARGO SU SERVIDORA CON FECHA ANTES
MENCIONADA ASI MISMO SE DESCONOSE (SIC) LA INFORMACION SOLICITADA DEL 01 DE ENERO
AL 24 DE DICIEMBRE DEL 2018. EN LO QUE CORRESPONDE A LOS CURRICULUM VITAE DE LOS
ELEMENTOS POLICIACOS DEL 2018 NO SE LOCALIZAN EN NINGUN ARCHIVO, SOLO CUENTO CON
LOS ELEMENTOS ADSCRITOS A ESTA COMANDANCIA MUNICIPAL DEL ANO 2019. LA CUAL YA ESTA
REGISTRADA COMO CORRESPONDE EN LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.”

Ante dicha respuesta, como ya se sefald, el solicitante se inconformé sefialando que se
le brindé una respuesta parcia a la peticiéon formulada, restando la copia simple de la
version publica del parte policiaco del periodo enero-junio de dos mil diecinueve y del
curriculum vitae de todos y cada uno de los actuales elementos de la corporacién.
Agravio que resulta fundado, en términos de las siguientes consideraciones facticas y

juridicas.

La informacién requerida, tiene naturaleza publica de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, IX, XVI, XVIii, 4,5y 9, fraccién IV, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz.
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26. Informacion que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado con sujecion
a sus atribuciones de conformidad con lo establecido en el articulo 35, fraccién XXV,
inciso h), de la Ley Organica del Municipio Libre, toda vez que tiene a su cargo el servicio

de seguridad publica municipal.

27. Bajo dicho contexto, el Titular de [a Unidad de Acceso a la Informacion Publica, tiene la
obligacion de realizar las gestiones internas necesarias para localizar la informacién ante
el area generadora, acreditando su busqueda exhaustiva, como lo exigen los articulos
132y 134, fracciones Il, [l y VIl de la Ley de [a materia, y en concordancia con el Criterio

8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, de rubro y texto:

28. ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE?”. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar
los tradmites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a

la respuesta la documentacion expedida por el érea o dreas competentes para ello.

29. De ahi, lo fundado del agravio deviene, en primer lugar, de la omisién incurrida por el
Titular de la Unidad de Transparencia de realizar las gestiones internas necesarias para
localizar la informacion ante el area que la genera, en este caso, ante la Titular de la

Comandancia Municipal del Ayuntamiento.

30. Porotraparte, si bien es cierto que a pesar de no haber acreditado las diligenc. internas
de localizacién aludidas, el sujeto obligado se encuentra emitiendo una respuesta a la
solicitud por medio del area generadora de la informacidn; no menos resulta que dixha
contestacidn resulta insuficiente para tener por acreditado el derecho de acceso a |

informacidn del ahora recurrente.

31. Laafirmacioén vertida, tiene surazon de seren el sentido medular de la respuesta, de cuyo
analisis se comprende’ que, el sujeto obligado manifiesta la inexistencia de la
informacién al referir que no cuenta con archivos fisicos ni digitales del afio dos mil
dieciocho; asimismo, que Qesconoce la informacién solicitada del uno de enero al

veinticinco de diciembre de dos mil dieciocho. Nega‘tiva que reitera, para el caso del
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curriculum vitae de los elementos policiacos del aludido afio dos mil dieciocho. Mientras
que afirma contar solamente con los elementos adscritos a la comandancia municipal
durante el afo dos mil diecinueve, cuya informacién esta registrada en la Secretaria de
Seguridad Pdblica. Argumentos que se consideran indebidamente fundados y

motivados.

Ahora bien, en términos de los articulo 7 de la Ley de Tra.nsparencia y Acceso a la
Informacion para el Estado, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados; o de lo contrario, ante la negativa de acceso o su
inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que la informacién solicitada esta
prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley, 0, en su caso, demostrar que
la informacidn no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones, para

lo cual debera efectuarse un procedimiento establecido.

En tal sintonia, el articulo 3, fraccion XV, de la Ley de Transparencia citada, se declara
que se actualiza el supuesto de inexistencia cuando la informacidn que se solicita no se
encuentra en los registros o archivos del sujeto obligado. Lo que se robustece con el
Criterio 14/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales de rubro y texto:

Inexistencia. La inexistencia es una cuestién de hecho que se atribuye a la informacion
solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante

que cuenta con facultades para poseerla.

Sobre dicho particular los articulos 130, 131, fraccién Il, 150 y 151 del ordenamiento
multicitado, sefialan que cuando la informacién requerida no se encuentre en los
archivos del sujeto, el Comité de Transparencia analizara el caso y tomara las medidas
necesarias para localizar la informacion; expedird una resolucion que confirme la
inexistencia del documento; y ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencia o funciones, o que, previa
acreditacion de laimposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada
las razones por las cuales en el caso particul-azr no ejercioé dichas facultades, com petencias

o funciones lo cual notificara al solicitante a_/través de la Unidad de Transparencia.
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Aunado a ello, la resolucién del Comité que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza
de que se utiliz6 un criterio de blisqueda exhaustivo, ademas de sefalar las

circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y sefalara al

servidor publico responsable de contar con la misma.

Bajo dicho panorama legal, si el sujeto obligado consideré que la informacidn solicitada
resultd inexistente, lo procedente era conducirse con apego al procedimiento
establecido para su declaracion, es decir, tomar las medidas necesarias para su
localizacion; expedir la resolucién en la que confirme la inexisténcia; y, ordenar de ser
materialmente posible, que se genere o reponga la informacién en caso de que ésta
tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencia o
funciones, o, ante la imposibilidad de su generacion, exponer de forma fundada y
motivada las razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades,
competencias o funciones lo cual debié notificar al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia. Circunstancias que no se acreditan de las constancias que integran el
expediente que se analiza ya sea del procedimiento de acceso o de la substanciacion del

presente recurso, dada su incomparecencia.

Con base en las razones expuestas, este Instituto consideramos que, el agravio es
sustancialmente fundado y suficiente para revocar la respuesta, con apoyo en el
articulo 216, fraccion I, de la Ley de Transparencia, motivo por el cual el Ayuntamiento

de Cosautlan de Carvajal, debera proceder de la siguiente forma:

En términos de lo establecido por los articulos 150 y 151 de la Ley de T‘%Q: y

Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz, el area generado la

informacion que declare su inexistencia en los archivos, debera solicitar al Comité
Transparencia, su confirmacién para que éste proceda en los siguientes términos:

. Analice el caso, y tome las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expida una resolucién en la que confirme la inexistencia del documento;



42.

43.

44,

45.

46.

47.

£

aﬁ Ny

INSTITUTO VERACRUZANO

i OF ACCEBO A LA INFORMACION
¥ PROTECCION OF GATGS PENSONALFS

PUR—

1
i
id

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o reponga la
informacion, en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencia o funciones, o que, previa acreditacién de la
imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada las razones por
las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo

cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado que, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que

corresponda.

Asimismo, la resoluciéon del Comité que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza
de que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y sefialara al

servidor pUblico responsable de contar con la misma.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Organo Garante estimd procedente la inconformidad expuesta por el
ciudadano'?se revoca larespuesta otorgada por la autoridad responsable para ordenar
que actiie y dé cumplimiento a lo referido en los parrafos 36, 37, 38, 39, 40,41 y 42

de este fallo. Por lo tanto, se le informa al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién, debera

informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley

de la materia.

12 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIl de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartado
4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, I, llf, XVIl y XXV, 155, 216, fraccion
I1l, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

10
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Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicado‘s en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, exiétiré la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y -

Finalmente, considerando que es deber legal este '_O'rgano Garante informarle a la

persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

(‘“'*s

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transpare'ncia

y Accesq a la Informacién Publica, podré promover ante el Poder Judicial .

de la Federacion el medio de defensa que corresponda. |

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de lbs supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo_seﬁalad_o por él numerai 215,
fraccién Vildela Ley Local de Transparencia es o’Bl«‘igé'ci'.'c')nA'de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra prdmover' un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Aéceso ala

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos

expuestos en este fallo y se ordena la entrega de la informacién en los términos

sefialados.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en

los términos indicados en la Gltima parte de esta resolucion. .
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INSTITUTO VERAC
g OF ATCES0 A LA HHFY
¥ PROIECTHON DE DATOS,

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien actt’uaw e,

Naldy PatriciaR Lagunes

Comisionada Presidenta

Comisionado

!
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