RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/11296/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
I[gnacio de la Llave, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufioz '

COLABORO: Jorge  Alberto  Reyes
Candelario

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Ignacio de la
Liave, a dar respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 02966619, debido a que no
proporciond de manera adecuada la informacidn solicitada
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiocho de juhjo de
dos mil diecinueve, mediante Plataforma Nacional de Transparencia, la &ge
recurrente presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento\Jde

Ignacio de la Llave, en la que solicit6:

1. Informe si el Ayuntamiento cuenta con un reglamento para el o los panteones
municipales con los que cuente. En caso de que la respuesta sea afirmativa,
proporcione una version digital de ese reglamento.

2. Informe si la Fiscalia General del Estado tiene alguna fosa comin dentro del/o los
pantedn/nes municipales que hay/a en este municipio. Especifigue nombre oficial
del pante6n donde se encuentra/n la/s fosas/s comun/es.

3. Informe el nimero de cuerpos que la FGE ha inhumado en esa/s fosa/s comun/nes
del 2010 a la fecha. Desglose por afo.

4. Informe si existe algun reglamento municipal que regule la fosa comun que la
Fiscalia General del Estado tiene dentro del pantedn municipal.

2. Respuesta del sujeto obligado. El seis de agosto de dos mil diecinueve, el
sujeto obligado dio respuesta a una solicitud de informacion, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veinte de agosto de dos mil
diecinueve, el recurrente promovié un recurso de revision en contra de la
respuesta a su solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. El veintiuno de agosto de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y lo
turné a la ponencia Il

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El trece de
septiembre de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revisiéon y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposiciéon de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
emitir la resolucién que en derecho correspondiera.

6. Incomparecencia de las partes. Las partes omitieron comparecer a las
actuaciones del recurso de revisién en cita.

7. Regularizacion del procedimiento. El cinco de octubre de dos mil veinte,
se regularizé el procedimiento por la falta de firma y ribrica, dentro de las
actuaciones del expediente al rubro, por parte de ex servidores publicos de
este Instituto.

8. Cierre de instruccion. El treinta de marzo de dos mil veintiuno, se tuvo
por cerrada la instruccién en el presente asunto, ordenandose formular el
proyecto de resolucién corresponidente.

Sin- que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el acuerdo de
ampliacién para resolver de trece de septiembre de dos mil diecinueve y la
fecha de la presente resolucién, son consecuencia del rezago originado por ex
servidores publicos de este Instituto, incumpliendo el plazo establecido en el
articulo 192, primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; con la
finalidad de salvaguardar el derecho humano de acceso a la informacién de
los recurrentes, en términos de los articulos 77, 80, fracciéon 1l, 89 y 90, fracciéon
Xlll de la Ley de la materia, se emite la presente resolucién de fondo conforme
a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
ta Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucidon Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fracciéon 1l, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de-Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de
la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer
informacién referente a si el ayuntamiento cuenta con un reglamento de
panteones, y en el caso de existir dicho documento, que se le proporcionara de
manera digital el mismo. Asi mismo requirié informacién concerniente a si la
Fiscalia hace uso del o de los panteones a través de una fosa comin y en el
caso de existir la misma, sefalara el nombre del panteén donde se ubica; asi
como el numero de cuerpos inhumados en dicha fosa y si las mismas se riguen
bajo algin reglamento municipal.

Planteamiento del caso.

De las constancias que obran en autos, se desprende que durante el
procedimiento de acceso a la informacién, dentro del Paso 3.3. “Historial de
la Solicitud”, el seis de agosto de dos mil diecinueve, el sujeto obligado
establecié la documentacion de la entrega de la informacién por medio de
esta via, y que la misma se establece de la siguiente manera:

éQue prequnto el solicitante? | Respuesta del Sujeto Obligado

Pl

' Respuesta del Sujeto Obligado

Desaripein defa respuestaterminal 1y <o 1y ede contestar a su pregunta ya que es muy ambigua; necesitamos saber
que quieres saber sobre panteones, Redacta tu pregunta adecuadamente y vuelve
a escribirnos,

" hechivo ajunto de respuestaterminal (o hay archivo adjunto)
: Responsable Entrega de Informadén |, Alfredo Martinez Martinez

l

 Regresar al reporte

Respuesta que fue motivo de inconformidad de la parte recurrente quien
en via de agravio expreso lo siguiente:

A través de la presente interpongo un recurso de revisién en contra del sujeto
obligado por no dar respuesta a la solicitud de informacién planteada que se envio
en un archivo adjunto tal como lo permite la plataforma infomex. Pido a este
érgano garante que revise el caso y defienda mi derecho de acceso a la informacién.

Documental con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.
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» Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

El articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia sefala que, las Unidades de
Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles
siguientes- al de su recepcién, notificando al peticionario: 1. Si existe la
informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el
costo por reproduccién y envio de la misma; 2. La negativa para
proporcionarle la informacién solicitada en los casos que ésta sea clasificada
como reservada o confidencial, o bien: 3. Que la informacién no se encuentra
en los archivos, es decir inexistente, orientando al sujeto obligado a quien
debe requerirla.

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer
o de no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

e Que el sujeto obligado no de cumplimiento a su obligacién
establecida dentro del plazo sefialado.

El primer y segundo elemento derivan del citado articulo 145 de la Ley 875
de Transparencia, pues este impone la obligacién de las Unidades de
Transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias
‘hébiles siguientes al de su recepcién.

En cuanto al tercer elemento, en autos consta que el veintiocho de junio
de dos mil diecinueve, el particular interpuso una solicitud de informacién via
Plataforna Nacional de Transparencia, a la cual le correspondié el numero de
folio 02966619. Sin embargo a través de la plataforma Infomex-Veracruz, el
sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de Transparencia, establecié
como respuesta terminal, “No se puede contestar a su pregunta ya que
es muy. ambigua; necesitamos saber que quieres saber sobre
panteones, Redacta tu pregunta adecuadamente y vuelve a
escribirme”. Cuestién que este Organo Garante debe desacreditrar el
incorrecto actuar de la autoridad responsable, ya que el promovente, realizé
cuatro cuestionamientos concisos y precisos , mismos que vienen descritos en
el punto uno de los antecedentes de esta resolucién y, que son de facil
entendimeinto.

Ahora bien, es necesario precisar que el agravio del particular indica “por
no dar respuesta a la solicitud planteada...”, por lo que en via de suplencia de
la queja, en términos de lo establecido en el articulo 153, parrafo segundo, de
la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz,se concreta que el mismo
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se basa en |la falta de respuesta por parte del sujeto obligado a la solicitud
de informacién requerida por el promovente.

Entonces, si bien es cierto el sujeto obligado cargé en el rubro de
“descripcion de la respuesta terminal”, en el sistema infomex, realizando
manifestaciones de no poder contestar la misma, en virtud de que las
preguntas que formulé eran ambiguas, y le requirié al recurrente volviera a
redactar sus preguntas de manera adecuada, la misma no puede contemplarse
como una respuesta de acceso a la informacion, pues existe una omision de
dar respuesta a la solicitud del [recurrente, aunado a que el Titular de la
unidad de Transparencia, conforhme a lo establecido en el articulo 134 de la
Ley 875, no tiene las atribuciones de realizar requerimientos, como
incorrectamente lo hizo en el caso en particular, ya que en su defecto
conforme a la fraccidon octava, del articulo en mencién,v dicha unidad por
medio de su titular, tiene la facultad de auxiliar a los particulares en las
elaboraciones de las solicitudes de informacién que ante el se presente, por lo
QUe el realizar tal acto de autoridad, vulnera de manera determinante en el
derecho de acceso de informacién del promovente, alejandose de lo sefialado
en los articulos 143 y 145 de la ley local, contraviniendo la norma que lo rigue
para otorgar la informacién correspondiente; por lo que no es dable tomar
como valida dicha respuesta.

Aunado a lo anterior, debe establecerse que el sujeto obligado no
comparecié a la sustanciacién del presente recurso, y eso impidié que realizara
una manifestacién diversa a la planteada en la solicitud primigenia y en su
defecto entregara la informacidn correspondiente; por lo que en términos del
articulo 198 de la Ley 875 de Transparencia, se presume como ciertos los
hechos que se sefialaron hacia la responsable, pues al no haber una respuesta
apegada a la realidad de la solicitud, y ademas de no encontrarse as?{ ardo
algun medio probatorio que contravenga la omisién de su obligacion de
brindar la informacién, se establece como procedente la manifestaci \’\ del
recurrente con respecto a su agravio de falta de respuesta.

Por ello, debemos establecer que para el caso en concreto, se actualiza |
hipétesis contenida en el articulo 155, fraccion XlIl de la Ley 875 de
Transparencia, en donde el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion requerida por el hoy recurrente en la solicitud de
origen, articulo que se cita para robuster lo anteriormente sefialado, y que a la
letra establece:

Articulo 155. El recurso de revisién procedera en contra de:

XIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la _informacién
dentro de los plazos establecidos en esta Ley :

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho de
acceso a la informacién publica del aqui recurrente, siendo procedente
ordenarle a que emita respuesta a la solicitud de informacion.
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CUARTO. Efectos del fallo. Con fundamento en los articulos 16, 116,
fracciéon VI, 124 de la Constitucion Federal; 67, fraccion 1V, Apartado 4 de la
Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, ll, lll, XVIl'y
XXIV, 155, 216, fraccion IV, 238 y 240 de la Ley de Transparencia se:

a) Ordena al Ayuntamiento de Ignacio de la Llave para que
desahogue el tramite interno necesario, ante las areas
administrativas que conforme a su estructura organica
competan, con el objeto de localizar y en su caso, entregar la
informacion requerida.

b) Ordena al Ayuntamiento de Ignacio de la Llave, para que
hecho lo anterior, otorgue una respuesta al particular debidamente
fundada y motivada con las exigencias previstas en los articulos 16
de la Constitucién Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones Il y ViIl,
143, 144, 145, 146, 149, 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia,
acompafiando el soporte documental del &rea o areas que
correspondan, notificando segun proceda lo siguiente:

i. La existencia de la informacién solicitada, asi como la
modalidad dé la entrega, misma que procederd en forma
gratuita por no haber dado respuesta a la solicitud;"

il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como
reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega procedera
respecto de aquella que tenga el caracter de publica, previa
aprobacién de su Comité de Transparencia, o

. ili. La inexistencia de la informacién, orientando en su caso al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

c) Ordena al Ayuntamiento de Ignacio de la Llave que, si la
respuesta que al efecto se emita, vincula a la entrega de material
documental, quedara obligado a cubrir todos los costos generados
por la reproduccién y proporcionarla de forma gratuita;

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |'y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la
solicitud, en los términos y plazos precisados en el considerando cuarto de la

presente resoluciéon.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
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a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias haboles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

b)En caso de inconformidad con las respuestas que emita el sujeto
obligado en cumplimiento a la presente resolucidn, estas pueden impugnarse
ante este Instituto, por via del recurso de revision, de conformidad con lo
previsto en el Gltimo parrafo del articulo 155 de la Ley de la materia.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. '

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidon de
Datos Personales, con el voto concurrente de la Comisionada Presidenta
Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién-Publica para el Estado de Veracruz de

‘ z Lagunes
denta

onas
nado




