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Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Xalapa a la
solicitud de informacién presentada via correo electrénico.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion'. El dieciséis de julio de dos mil veinti
ahora recurrente a través del Sistema Infomex-Veracruz presenté una solicitu
informacién ante el Ayuntamiento de Xalapa? quedando registrada bajo el foli
00999721 en la que solicito la siguiente informacion:

En términos del articulo 6° de la CPEUM Y 6 ° De la constitucion politica de Veracruz, con
fundamento en el articulo 8 constitucional, de manera atenta y respetuosa le pido la
siguiente

informacion,

Deseo saber el personal que labora en la plantilla laboral de la regiduria primera
detallando el

personal de confianza y el de sindicalizado de los empleados de confianza los CDFI
horarios y si

lvisible a foja 8 del expediente.
2 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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alguno de los empleados de confianza esta fuera de la oficina comisionado en otra oficina
En términos de los articulos 139 y 140 fundamento mi derecho

Por ello pido que la ponga a mi disposicidn en la plataforma de Infomex como lo sefiala
Articulo

141. Que a la letra dice “Cuando el particular presente su solicitud por medios
electronicos a través

del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la Plataforma Nacional, se
entenderd que

acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un
medio

distinto. desde ahora rechazo otro medio que no sea por esta via de no ser asi me lo
fundamentey

motive

" Respuesta’, Previa, prérroga el dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, |a autoridad

a través del sistema Infomex-Veracruz documentd la respuesta a la solicitud de
informacioén.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacién®. El veinticuatro de agosto de dos mil
veintiuno, el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales® un recurso de revisién por estar
inconforme con la respuesta 'que le otorgd la autoridad responsable.

Turno®. En misma fecha, la Presidencia del Instituto ordené integrar el recurso de
revision con clave IVAI-REV/1128/2021/11/O y por cuestién de turno correspondié conocer
a la entonces comisionada Maria Magda Zayas Mufioz, y que derivado del acuerdo -
PLENO/SA-03/13/08/2021, fue returnado y le correspondié conocer a la Ponencia lll.

Admisién’. El treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos
sin que se advierta de autos que las partes hubieran comparecido.

3visible a fojas 11 a 14 del expediente.

4 ibid., foja 1 del expediente.

® En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
§Visible a foja 15 del expediente.

1bid., foja 16.
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Ampliacion de plazo para resolver®, El veinte de septiembre de dos mil veintiuno, los '
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién que no ocupa.

Comparecencia y cierre de instruccion. El veintitrés de septiembre de dos mil
veintiuno, se recibieron via correo electrénico, los documentos con los que comparecié
el sujeto obligado-en cumplimiento al requerimiento referido en la admisién, y por
proveido de misma fecha se ordenaron agregar al expediente para que surtieran los
efectos legales procedentes. Y por mismo proveido, al no existir diligencias pendientes
de desahogarse, se procedi6 a decretar el cierre de instruccidn ordenandose formular el
proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccidn Xll, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion. '

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisiéon que en este momento vamos a resolver es procedente pokyue
cumple con las exigencias que atuden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por el sistema Infomex-
Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,

8 Ibid., foja 124.

? En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

10 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B} A los quince dias hébiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
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el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revisién®!, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al inconformarse porque la
respuesta no atiende todos los puntos solicitados.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

f1l. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacidn que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Infomex-
Veracruz, la respuesta otorgada, informando que la respuesta se encontraba contenida
en el siguiente enlace electrénico:
https://drive.google.com/drive/folders/IWuQ6VjSLFSYD-L83Civ_|-VHmM5hi-
xwS?usp=sharing

! Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medio
del recurso de revision.

(..

12 para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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16. Del enlace antes transcrito se pudo advertir la siguiente informacién:

17. Del primer archivo se pudo advertir el oficio nimero DRH/3134/2021 suscrito por el
Director de Recursos Humanos a través del cual pone a disposicion la informacion
relativa a la fraccién VIl del articulo 15 de la Ley 875, la cual informa puede ser
consultable a través del siguiente enlace electrénico
https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/web/transparencia-y-acceso-a-la-
informacion/fraccion-viii, ademas el sujeto informé la forma de localizacién del personal
del cual se requiere la informacién. De igual forma manifesté que respecto al horario
laboral del personal de confianza, que, de acuerdo a la naturaleza, funciones y
responsabilidades del personal y con fundamento en los articulos 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 9, 58, 61,69y 70 de la Ley Federal del
Trabajo, articulo 82 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz y el articulo 18
fraccion XXl del Reglamento de la Administracion Publica Municipal, advierte que
derivado de dicha normatividad se rigen los horarios laborales de los trabajadores de
confianza del Ayuntamiento de Xalapa. Finalmente, en el referido oficio aduce entregar
los CDFI de los trabajadores de la Regiduria Primera del Ayunfamiento, documento a
través del cual también requiri6 al comité de transparencia la aprobacién de las versiones
publicas de la informacién de manera fundada y motivada.

18. En el segundo archivo se localizdé el memorandum CTX-575/21 dirigido al Director de
Recursos Humanos y signado por la Coordinadora de Transparencia, mediante el cual se
requirié remitiera la informacioén solicitada.

19. Porcuanto hace al tercer archivo se localizé el Acta CT/021/21 de la décima novena sesion
extraordinaria del comité de transparencia del ayuntamiento de Xalapa a través de la
cual se aprobaron las versiones publicas de los CFDI. \

20. Del cuarto archivo se observo de su contenido que corresponde al oficio nimexp CTX-
504/21 a través del cual la Coordinadora de Transparencia otorga respuesta al par
sefialando haber requerido a la Direccién de Recursos Humanos, quien sefiala ot
respuesta mediante oficio de nomenclatura DRH/3134/2021.

21. Finalmente, del Gltimo archivo se pudo advertir corresponde a un archivo zip el cual
contiene cincuenta y dos archivos en PDF relativos a los CFDI de los trabajadores de
confianza de la regiduria en versién publica.

22. Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185, 186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.
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23. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision sefialando como agravios, medularmente lo
siguiente:

PRIMERO. Considero que hay negativa técnica para entregar la informacién articulo 155 fraccion v
de la Ley 875.

SEGUNDO. Hay inconformidad de mi parte con las prorrogas que habilita a la coordinacion si no se
cumple con {a entrega de la misma se viola el derecho humano de acceso a la justicia.

TERCERO. Hay negativa a la consulta por parte del sujeto obligado a realizar la consulta directa al
escanear los links electrénicos, como un candado técnico que impide la consulta directa.

La respuesta del sujeto obligado para no dar la informacién como se pidid, antijuridica, no esta
motivaday menos fundamentada, debe considerar en consecuencia poner al plblico, una mesa de
informacion.

CUARTO. Se violaron los articulos 4,5, 6,7 de la Ley 875.

En conclusién, se niega el derecho humano a la informacién.,

Se pide una prorroga y la coordinacion no verifica la entrega de {a misma y esta no abre

La entrega en un formato diferente es imposible abrir el ultimo archivo que contiene la respuesta

24. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado al comparecer remiti6 via correo
electronico el oficio de nimero CTX-676/21 suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado manifesté que, en aras de maximizar su derecho de
acceso, la coordinacién de transparencia remitié el memorandum CTX-730 a la Direccion
de Recursos Humanos, solicitando se pronunciaran sobre lo vertido por el ciudadano y lo
informado por el 6rgano garante, quien dio respuesta a través del similar DRH/3932/2021
quien ratifica su respuesta primigenia, finalmente el sujeto obligado anexa por segunda
ocasién los CFDI remitidos en el procedimiento de acceso.

25. Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

26. Paraello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

27.  En primer lugar, es importante destacar que el agravio se encuentra encaminado a
controvertir la forma de entrega de la informacién ello relacionado a que el particular
aduce que el dltimo documento que remite la coordinacién de transparencia no contiene
la respuesta puesto que el mismo no abre, es por ello que en el presente asunto
unicamente se procedera a estudiar si la entrega de la informacién fue en un formato
distinto al solicitado en relacién con el tltimo archivo como lo sefiala el particular, asi
como si dicho documento permite su consulta y resulta suficiente para colmar el derecho
de acceso del peticionario, y finalmente se estudiara si la respuesta otorgada se
encuentradebidamente fundaday motivada quedando intocado cualquier otro punto de
la solicitud que no tenga relacidon con los agravios vertidos por el particular, ello al

6
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entenderse que existe un consentimiento tacito al no haberse inconformado de ellos,
sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias emitidas por el Poder
Judicial de la Federacion, las cuales disponen lo siguiente: ACTOS CONSENTIDOS
TACITAMENTE . Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vida dentro de los plazos que la
ley sefiala. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisién
104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo en revision
256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Chatino Reyna. Amparo en
revisiéon 92/91. Casa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez. Amparo en
revision 135/95. Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca. Amparo en revisién
321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca; ACTOS CONSENTIDOS. SON
LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL PROMOVERSE ANTERIORES
DEMANDAS DE AMPARO. Si en un anterior juicio de amparo no se impugné alguna de las
cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el laudo que fue materia de ese juicio
constitucional, resulta improcedente el concepto de violacién que en el nuevo amparo
aborde la inconformidad anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro
Pereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.
Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparo directo 11481/99. Petré6leos
Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez.
Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 20381/99. Autotxansportes La
Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 25%1/2000.
Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de\yotos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Am
directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de enero de 2001. Unanimi
de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.

Maxime que lo antes expuesto guarda congruencia, con el criterio 1/20" del Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, donde se establecié que si
la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la
respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar
parte del estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.

Como se advierte, el motivo de inconformidad planteado por la parte ahora recurrente,
se centré en que el Ultimo archivo que contiene la respuesta no abre, del cual el
recurrente remitié capturas de pantalla de las cuales se advierte corresponde al archivo

13 Consultable: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/resultsfil. aspx?k=(Vigente% 3D%225i%22)
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denominado “Regiduria Primera Confianza.zip”. Por tal motivo, se procedié a verificar lo
sefialado por el revocante respecto del archivo adjunto tal y como se observa a
continuacion:
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Es asi que de la diligencia se pueda advertir que contrario a las manifestaciones del
particular el archivo abre y contiene lainformacién requerida, correspondiente a los CFDI
enversion plblica, por lo que en ningiin momento se le impidi6 el acceso, y mucho menos
pretendié ser retardado a través de la presentacion de la prérroga realizada, ello toda vez
que el articulo 147 de la Ley 875 prevé que excepcionalmente, el plazo referido en el
articulo 145 podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y‘ motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité, mediante la
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emision de una resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento,
lo cual en especie acontecio.

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los articulos
167y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.*

Por otra parte, toda vez que la informacién de la cual se inconforma el solicitante se
advierte corresponde a CFDI y manifiesta que la misma no fue proporcionada por la via
idonea, ello por haberse proporcionado dentro de un adjunto en una enlace electrénico,
lo cierto es que el sujeto obligado en ningiin momento vulnero el derecho de acceso,
puesto que el sistema Infomex-Veracruz permite adjuntar Unicamente en archivos con
extensiones .doc, .txt, .pdf, .xls y .zip, pero sélo se puede adjuntar un solo archivo por lo
tanto, si es necesario documentar una respuesta con mas de dos archivos se deben de
incluir los mismos en un solo archivo de formato .zip. Este archivo que se puede adjuntar
en cada tipo de respuesta, la cual no debe de exceder los 5 Mb. tal como se advierte del
Manual de Usuarios Infomex-Veracruz de los Sujeto Obligados, y toda vez que la
respuesta que se adjunta sobre pasa el limite permitido para carga de informacién el
sujeto obligado documento una respuesta terminal a través de un enlace electrénico del
cual se advierte es posible descargar cada uno de los archivos adjuntos, es por ello que
este drgano garante estime no se violenta el derecho de acceso del particular al haberse
proporcionado conforme a derecho, esto es, realizé la entrega de manera electrénica al
asi generarse ello porque los CFDI corresponden a los documentos que soportan los
pagos efectuados por el sujeto obligado a los servidores publicos, siendo que desde el
afio dos mil catorce, tiene la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la remuneracién
econdmica que perciben por el empleo, cargo o comisién que desempefien, de
conformidad con lo ordenado en los articulos 132 fracciones, VII y Vil y 804 fracciones, Il
y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29 Codigo Fiscal de la Federacion y 99 fraccion Il de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, que medularmente sefialan que, los patrones tienen la
obligacién de expediry conservar la lista de raya o némina de personal o recibos de pagos
de salarios, asi como comprobantes de pago de participacién de utilidades, de
vacaciones y de aguinaldos, asi como a las primas a las que se refieren las leyes de la
materia, aportaciones y cuotas de seguridad social, ademas prevén que cuando las leyes'
fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o

“actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de

contribuciones que efectlen, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante

4 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria, debiéndose generar para el caso en concreto.

En conclusion, los CFDI son documentos que su entrega procede en un formato
electrénico que permita su uso, reutilizacién y distribucién, ello en virtud de que los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI, deben generarse en versién
electrénica por ser una obligacién que impone el orden normativo fiscal; dando origen
el anterior razonamiento al criterio 7/2015 emitido por este érgano garante, bajo el rubro
“RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.” Lo cual
en especie acontecio, al haber proporcionado un enlace electrénico que permite el
acceso a lainformacioén, ademas que el mismo es de facil consulta, ello porque contrario
a las afirmaciones del particular el enlace que contiene la informacién no se encuentra
escaneado, puesto que se encuentra transcrito en el apartado de “descripcion de la
respuesta terminal” que permite al solicitante copiar y pegar la informacion
directamente del recuadro.

Finalmente, por cuanto hace al agravio relativo a la falta de fundamentacién y
motivacién de la respuesta debe se sefalarse que la indebida y la falta de
fundamentacion y motivacién, representan una violacién al articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y tienen efectos distintos como
lo sostuvo el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Civil del Primer Circuito,
en la Tesis Jurisprudencia Comun, nimero 170307, Novena Epoca, Seminario Judicial de
la Federaciodn, de rubro y contenido siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LAFALTAY LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN
EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion y motivacion es una yjolacion formal
diversa a la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacién, que esN\yna violacién
material o de fondo, siendo distintos los efectos que genera la existencia dé\yna u otra,
por lo que el estudio de aquella omisiéon debe hacerse de manera previa. En
articulo 16 constitucional establece, en su primer parrafo, el imperativo p
autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en.la esfera de los gobernadgs,
pero la contravencién al mandato constitucional que exige la expresion de ambas en lo
actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y
la correspondiente a su incorreccion. Se produce
la falta de fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar'el dispositivo legal
aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso
puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una
indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal,
sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que
impiden su adecuaciébn o encuadre en la hipdtesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en

ecto, el
las
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consideracién la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el
contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que
la falta de fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales
requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacién entrafia
la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la
aplicacién de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso
concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de
una violacion formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida
su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procederd conceder el
amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacion material o de fondo
porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos,
pero unosy otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también dara lugar a un fallo
protector, sin embargo, serd menester un previo analisis del contenido del asunto para
llegar a concluir la mencionada incorreccidn. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos
de la concesién del amparo, tratandose de una resolucién jurisdiccional, son igualmente
diversos en uno y otro caso, pues, aunque existe un elemento comdn, o sea, que la
autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera para que
subsane la irregularidad expresando la fundamentacion y motivacion antes ausente, y
en el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formulé
previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberan
estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la
carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacién formal,
se concedera el amparo para los efectos indicados, con exclusién del analisis de los
motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la
incorreccién de ambos elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido
satisfechos aquéllos, sera factible el - estudio de la
indebida fundamentacion y motivacién, esto es, de la violacion material o de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

De acuerdo con el criterio sostenido en la Jurisprudencia anterior, se produce la falta de
fundamentacién y motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al
asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede
subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica, lo cual en el presente asunto
no se actualiza, puesto que puede advertirse que de la respuesta otorgada por la
Coordinacién de Transparencia establecid sus funciones de acuerdo a su normatividad
sefialando ser el area tramitadora, ademas de precisar el fundamento legal por el cual la
Direccion de Recursos Humanos resulta competente para pronunciarse sobre lo
peticionado. De igual forma por cuanto hace a la clasificacién de la informacién la misma
cumplié con ambos criterios ello al expresar las razones por las cuales no puede
realizarse la entrega de la informacién al corresponder a datos personales, por lo cual su
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entrega debe proceder en version publica, la cual ademas fue aprobada por el comité de
transparencia mediante de un acta donde se realizé una prueba de dafio en la cual se
explican los motivos que conllevaron a realizar dicha clasificacion, explicando como la
entrega de la informacion podria constituir un dafio a la vida privada de las personas de
las cuales se requiere informacién.

37. Esporloanterior, se tiene por garantizado con ello el derecho de acceso a la informacion
de la parte recurrente, cumpliendo con lo estipulado en los articulos 6, Parrafo Noveno
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, 4 y 5 de la ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
(a Llave.

38. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado.

IV. Efectos de la resolucion

39. Envista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe’ confirmarse la
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la sustanciacion del presente
recurso de revision

40. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno dée los supuestps del articulo

160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el eral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de estaqstituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un rec
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

41. Todavez que la comparecencia realizada por el sujeto obligado durante la sustanciacion
del recurso de no fue hecha de conocimiento de la parte recurrente, resulta necesario
ordenar su digitalizacion a efecto de que sea remitida en calidad de archivo adjunto junto
con la notificacion que se le practique del presente fallo.

5 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucion Federal; 67, fracciéon IV, Apartado 4 de la
Constitucién de Veracruz, 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, Il, Hll, XVII y XXIV, 155, 216, fraccion I, 238 y 240 de la Ley
de Transparencia. .
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del recurso de revisién, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

SEGUNDO. Digitalicese la documental presentada por el sujeto obligado durante su
comparecencia al medio de impugnacion, a efecto de que sea remitida a la parte
recurrente en calidad de archivo adjunto a la notificacion que del presente fallo se le
realice.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y ocho de esta resolucion. '

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actlan y da fe. :

redo Corona Lizarra
Comisionado

bertoArturo Santos Ledr
S\écretario de Acuerdos
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