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Xalapa-Enriquez, Veracruz a ocho de noviembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta propofcionada por la Secretaria de Educacion, /

a la solicitud de informacién que le fue presentada mediante escrito libre recibido en su

Unidad de Transparencia, el dos de agosto de dos mil veintiuno, ya que esta no garantizé

el derecho de acceso a la informacién de la persona recurrente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dos de agosto de dos mil veintiuno,
el hoy recurrente presentd ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Educacién, una solicitud de informacidn en la que requirié to siguiente:

que esta Unidad solicite a la SEV, la Ley, Norma, Acuerdo, Reglamento o Circular que sea vigente y
aplicable en el estado de Veracruz, para el Ingreso y Promocién en los Centros de Actualizacion de!
Magisterio del Subsistema de Educacién Superior.

No omito informarles que la presente peticion obedece a las promociones gue se han dado en
el presente afio en el Centro de Actualizacidén del Magisterio de Xalapa, donde no se me ha
informado tedo o gue yo aqui pido.

Asi mismo que la Ley o Reglamento que resulte vigente y aplicable, pido los datos suficientes,
como direccidn electrénica donde sea posible su localizacién yfo nimero de la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz, afio, mes, dia, nimero de pagina o la informacidn si fue publicada por otro
medio donde sea localizable y por ende su consulta de manera pdblica.

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, dio respuesta a la solicitud.
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3. Interposicion del recurso de revision. El veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, la
parte recurrente presenté en la Oficialia de Partes de este Instituto, recurso de revision
en contra de la respuesta a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondio conocer a
la Ponencia |, de conformidad con fundamento en el articulo 87, fraccion Xvill de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El treinta de agosto de dos mil veintiuno, se admitié el recurso
de revisidn y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno,
el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

7. Comparecencia de las partes. Tanto la parte recurrente como el sujeto obligado
omitieron comparecer a los presentes recursos de revision.

8. Cierres de instruccion. El cuatro de octubre de dos mil veintiuno se declard cerrada
la instruccidon en el recurso de revision, certificindose que las partes omitieron
comparecer, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque seimpugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
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Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobyeseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Poklo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Rystituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién,

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente en su solicitud de informacid
solicitd conocer la Ley, Norma, Acuerdo, Reglamento o Circular que sea vigente
aplicable en el Estado de Veracruz, para el ingreso y promocidn en los Centros de
Actualizacién del Magisterio del Subsistema de Educacién Superior, asi como los datos
suficientes, como direccidn electrdnica donde sea posible su localizacion y/o nimero de
la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, afio, mes, dia, nimero de pagina o la informacion
si fue publicada por otro medio donde sea localizable y por ende su consulta de manera
publica.

* Planteamiento del caso.

Eldiecisiete de agosto de dos mil veintiuno, la Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, mediante oficio nimero SEV/UT/01389/2021 remitid a la parte
recurrente, la respuesta a su solicitud de informacidn, proporcionandole el oficio numero
SEV/DJ/LyC/6809/2021 signado por el Director Juridico de la Secretaria de Educacién de
Veracruz, en el que informé lo siguiente:

Dentro de 1a pigina http:/fuscmm,gob.mx/compilacion-normativa.htm| perteneciente a la Unidad del

Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros {Usicamm), encontrara los Compendios Normativos a los
que hace referencia en su solicitud, asi mismo puede consultar la Ley General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros consultabte en la fraccidn | de nuestro portal de Transparencia

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expresd como agravio lo siguiente:

“... vengo a promover RECURSO DE REVISION en materia de acceso a la informacién ptblica, con fundomento en
el articulo 155 fraccién X de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE...

i1.- £l 17 de agosto del afio en curso recibo respuesta de la Unidad de Transparencio de la SEV (se anexa copia)
informéndome que la direccién juridica de la SEV mediante oficio SEV/D/LyC/6809/2021/ (se anexa copia) da
respuesto que es lo ley del USICAMM la aplicable.

Siendo esta respuesta errénea y por ende ne corresponde a fo solicitado ya que dicha fey en su articulo 5° establece
claramente su émbito de aplicacién y tampoco en ninguna parte de fa ley en mencidn contempla supletoriedad
para poder ser aplicada en el nivel superior en el cual se encuentron los Centros de Actualizacién del Magisterio.
Articulo 5 del USICAMM:

Articulo 5. Son sujetos del Sistema que regule esta Ley los docentes, técnico docente, lfos asesores técnico
pedagdgicos y el personal con funciones de direccién y de supervisién, en la educacién bdsica y media superior
que imparta el Estado.

in.- La informacién que me fue dada por los dos 6rganos dependientes de la SEV me causan agravios por su
incumplimiento a los principios de veracidad y calidad de la informacién...”
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el gjercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

= Estudio de los agravios.

Cabe resaltar que, si bien el recurrente expresa como parte de sus agravios que, la
respuesta es errénea y no cumple con el principio de veracidad, es de indicarse que éste
Organo garante, no cuenta con atribuciones para manifestarse respecto de la veracidad
de la informacién; sirviendo de fundamento a lo anterior, lo plasmado por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos en el criterio 31/10 de
rubro: “El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de lo veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados”; de ahi que en el presente caso, esa parte del
agravio no sea materia de analisis.

Haciendo hincapié que, el particular al interponer su recurso de revision sefiald
como fundamento la fraccion X del articulo 155 de la Ley 875, esto por considerar que la
informacidn entregada era incompleta y no correspondia con lo solicitado, lo que se
analizara en via de suplencia de la queja, en términos del articulo 153, parrafo segundo,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ello con apoyo en una interpretacidén del principio
constitucional de maxima publicidad.?

Ahora del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad indicado por la parte recurrente resulta parcialmente fundado,
acorde a las razones que a continuacidn se indican.

Lo peticionado constituye informacion de naturaleza puablica, vinculada con una
obligacién de transparencia, ello en términos de los numerales 1, 3, fracciones VI, XV,
XXIV, y XXXI, 4,5, 6,7,9, fraccidn | y 15, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que la Titular de la Unidad
"de Transparencia del sujeto obligado acreditd haber realizado los tramites internos

! Ello aunado al principio de prevalencia de la accién, pues como lo sefialé la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en el amparo en revisidn 271/2016, “en casos donde no exista claridad respecto a si un asunto es o no justiciable, debe
preferirse la proteccion del derecho de acceso a la jurisdiccidn, Esto no implica obviar o soslayar requisitos de procedencia o
admisibilidad (reglas de competencia), ni omitir interpretaciones que resulten mas favorables a las personas {principio pro persona},
sino adoptar un criterio de cierre ante la duda acerca de si un requisito de procedencia —que ha sido considerado vélido segiin su
interpretacion mas favorable a la persona- se encuentra o no acreditado, o si un asunto puede encuadrarse dentro de un supuesto
de competencia del 6rgano respectivo”.
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necesarios para localizar y entregar la informacién pablica requerida, conforme a los
articulos 132 y 134, fracciones Il Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo
siguiente:

Articuto 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de lodysujetos
obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacidn y de su trdmite, conformig esta
Ley.
En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerad directamente
titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
Hl. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
ptiblica;

I, Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;
vll. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
érgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para

- tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizary entregar lainformacién piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompaiiar a
la respuesta la documentacién expedida por el irea o ireas competentes para ello.

Lo anterior, toda vez que la Titular de la Unidad de Transparencia recibié y dio
tramite a la solicitud de acceso a la informacion pdblica dentro del plazo establecido en
la ley de la materia, para lo cual requirié a la Direccién Juridica, drea que resulté
competente al ser la unidad administrativa adscrita directamente al Titular de la
Secretarfa quien dentro de sus atribuciones, tiene la de remitir para su publicacién en la
Gaceta Oficial del Estado las disposiciones y lineamientos generales de la Secretariay
del sector educativo que asi lo ameriten, asi como también difundir los acuerdos del
Secretario que no se divulguen por dicho érgano oficial, conforme a lo dispuesto en los
articulos 4, fraccién 1 y 16, fraccion il del Reglamento Interior del sujeto obligado.

Por lo tanto, el Director Juridico en su oficio nimero SEV/DJ/LyC/6809/2021, did
respuesta a la parte recurrente, indicindole que en la liga electrdnica
http://uscmm.gob.mx/compilacion-normativa.html, encontraria los Compendios
Normativos solicitados y que podria consultar la Ley General del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros en la fraccion | de su portal de transparencia.

De modo que se procedié a la consulta de la citada liga, la cual remite a una pagina
perteneciente a la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros
(USICAMM), en la que se encontré dos apartados correspondientes a los compendios
normativos 2020 y 2021, sin embargo, al acceder a cada uno de los compendios solo se

~t—
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indican apartados de normatividad para educacién basica y media superior, como se
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En el caso en concreto el sujeto obligado, con la respuesta proporcionada por el
Director Juridico, si bien tuvo la intencidn de garantizar el derecho de acceso a la
informacién de (a parte recurrente, dicha respuesta no colmé su derecho, porque el
recurrente solicitd conocer la normatividad vigente y aplicable en el Estado dg Veracruz,
para el ingreso y promocién en los Centros de Actualizacion del Magistgrio del
Subsistema de Educacion Superior, asi como los datos para consultarla, teniendosspmo
respuesta una liga electronica, en la que si bien se encuentran compendios normati
estos no se refieren a la educacién superior, nivel educativo al cual refiere el recurrent
se encuentran los Centros de Actualizacion del Magisterio.

Por tanto, la respuesta no atiende a los elementos de congruencia y exhaustividad,
con los cuales deben conducir su actuar los sujetos obligados; como se ha sostenido en
el criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION. De conformidad con ¢l articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacidn supletotia a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad, Para et
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre
el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién ldgica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacidn.

Méaxime que efectivamente, los Centros de Actualizacién del Magisterio son
instituciones de educacién superior, toda vez que se encuentran integrados al
subsistema de escuelas normales e instituciones de formacion docente, esto conforme
a lo sefialado en el ultimo pérrafo del articulo 31 de la Ley General de Educacién
Superior, el cual se trascribe a continuacién:

Articulo 31

...El subsistema de escuelas normales e instituciones de formacidn docente esta integrado por las escuelas
normales pitblicas y particulares del pais, las universidades pedagdgicas, las normales rurales y los centros
de actualizacién del magisterio.

Aunado a que el Subsistema de Educacién Normal en el estado de Veracruz esta
représentado por la Direcciébn de Educacion Normal {DEN), dependiente de la
Subsecretarfa de Educacién Media Superior y Superior (SEMSyS) de [a Secretaria de
Educacidn de Veracruz (SEV), lo anterior conforme a lo sefialado en el Plan de Desarrollo
Institucional 2020-2024 de la Direccidén de Educacién Normal?, donde ademas se indica
que en el estado el referido subsistema esta conformado por veintidds instituciones
formadoras de docentes, esto es seis escuelas normales publicas, catorce particulares y

2 consultable en: http://www.sev.gob.mx/educacion-normalfwp-content/uploads/2020/11/Plan-de-Desarrallo-institucional-2020-
2024.pdf
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dos centros de actualizacién del magisterio, estos ultimos ubicados en Xalapa y Boca del
Rio,

Por lo anterior, al resultar parcialmente fundados los agravios de la parte
recurrente, lo procedente es que, la Direccidn Juridica del sujeto obligado, como area
competente, a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacion del solicitante,
emita respuesta en la que considerando que los Centros de Actualizacidn del Magisterio,
son instituciones de educacién superior, proporcione la informacion requerida,
atendiendo a los principios de congruencia y exhaustividad.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resuitar parcialmente fundados
los agravios expuestos, lo procedente es modificar la respuesta emitida por la Direccidn
Juridica del sujeto obligado, otorgada durante el tramite de la solicitud de informacién,
con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, e instruir al sujeto
obligado que, a través de su Unidad de Transparencia, proceda conforme a lo siguientes:

e Requiera a la Direccidon Juridica que emita respuesta, en la que
deberd atender a los principios de congruencia y exhaustividad,
respecto a lo solicitado correspondiente a dar a conocer la Ley,
Norma, Acuerdo, Reglamento o Circular que sea vigente y aplicable
en el Estado de Veracruz, para el ingreso y promocién en los Centros
de Actualizacidn del Magisterio, asi como los datos suficientes, como
direccidn electronica donde sea posible su localizacion y/o nimero
de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, afio, mes, dia, numero de
pagina o la informacion si fue publicada por otro medio donde sea
locatizable y por ende su consulta de manera piblica.

e Hecho lo anterior, es decir que la Direccion Juridica realicen la
busqueda exhaustiva de la informacién, deberd proporcionarla en
version electrdnica, toda vez que se encuentra relacionada con la
obligacion de transparencia sefialada en la fraccion | del articulo 15
de la Ley 875, debiendo remitirla a la cuenta de correo electrénico
autorizada por la parte recurrente.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que pr
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este [nstituto, si se permitid el acceso a la informaciony s
le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en éste fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existira Ia presuncion de que la résoluugﬂ ha
sido acatada. Lo que debera realizar dentr_g del p[azo detrestdias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandade eflapresente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiénto; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince
dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Seprevienealapersonatitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidén, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la Ley de |la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lil y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Liave.
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Notifiquese la presente resolucidn en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actian y da fe. /

DaVi< Agustin Jiménez Rojas : .
Comisionado ‘ Commonado

/
Albe turo-Santostedny
Secretario de acuerdo
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