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Xalapa-Enriquez, Veracruz a ocho de noviembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Minatitlan, dar respuesta
a la solicitud de informacién presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio nimero 00970421, al actualizarse la falta de respuesta a la
solicitud, por lo que el sujeto obligado deberad proceder de conformidad con lo

establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El ocho de julio de dos mil veintiuno,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Minatitlan, en la que req uirié lo siguiente:

1. Solicito conocer el estatus o situacién juridica de la colonia 8 de marzo del Municipio de Minatitldn, la cual
se encuentra limitrofe con el ejido de Mapachapa. Solicito conocer si dichas colonia cuenta con servicios de
electricidad, agua potable, alcantarillado y saneamiento, y si se han efectuado obras publicas en la misma.
Solicito que se proporcionen los documentos relativos a dicha colonia en materia de cartografia, planeacion

urbana y servicios publicos.

2. Solicito conocer el estatus o situacién juridica de la colonia Nifios Héroes del Municipio de Minatitlan, la
cuél se encuentra limitrofe con el ejido de Mapachapa. Solicito conocer si dichas colonia cuenta con servicios
de electricidad, agua potable, alcantarillado y saneamiento, y si se han efectuado obras piblicas en la misma.
Solicito que se proporcionen los documentos relativos a dicha colonia en materia de cartografia, planeacién
urbana y servicios publicos., justificacién de no pago: En caso de asi determinarse, se acepta al consulta

directa
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2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la
solicitud de informacién, dentro del plazo sefialado en el acuse de la solicitud identificada
con el folio 00970421.

3. Interposicion del recurso de revision. El veinte de agosto de dos mil veintiuno
mediante correo electrénico, la parte recurrente promovié recurso de revision en contra
de la falta de respuesta del sujeto obligado.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia |, de conformidad con fundamento en el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso de revision. El veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, se
admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de diecisiete de agosto de dos mil
veintiuno, se acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucién del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. Por acuerdo de cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, el
Secretario de Acuerdos certificé que no se recibié promocion alguna de las partes dirigida
al expediente al rubro citado, se declaro cerrada la instruccién del presente asunto y por
lo tanto se ordend formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de
respuesta del sujeto obligado.
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y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la L
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que,
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Institu
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer de las colonias 8
de marzo y Nifios Héroes del municipio de Minatitln, limitrofes con el ejido de
Mapachapa lo siguiente:

o El estatus o situacion juridica.

e Si dichas colonias cuentan con servicios de electricidad, agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

e Sise han efectuado obras publicas en las mismas.

e Solicita que se proporcionen los documentos relativos a dichas colonias en
materia de cartografia, planeacién urbana y servicios publicos.

= Pplanteamiento del caso.

De las constacias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitid
dar respuesta a la solicitud de informacién indentificada con el folio nimero 00970421,
dentro de los plazos que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los
diez dias habiles siguientes a la solicitud de informacién de conformidad con lo
establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

Lo anterior motivé la interposicién del recurso de revisién por parte del particular
aduciendo “la omision del sujeto obligado en dar tramite y respuesta a la solicituyd de

merito”.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores piblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

» Estudio de los agravios.
Como se mencion en lineas anteriores, el sujeto obligado omiti6 dar respuesta a

la solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
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presentacion, pues no consta en el expediente en que se actla documentacion alguna
que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacién, de ahi que, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
pUblicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Minatitlan, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién plblica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se refieren los
articulos 15 y 16, fraccién Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacidn publica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

Debe indicarse que, para la configuracion de una omisién en materia de acceso a la
informacion, deben concurrir los siguientes elementos:
e Existir una obligacidn, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y
e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro del plazo
sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley 875 le impone la obligacién
alas unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o dreas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la
Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

Ya que no consta en el expediente en que se actta, documentacién alguna que
acredite la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la
solicitud de informacién, soslayando con ello lo establecido en los articulos 132 y 134,
fracciones Il, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia, en concordancia con el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo
siguiente:
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Cri\t\erio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS ESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos ne esarios
para localizary entregar la informacién piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX dela'Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de Veracruz, es menester acompanar
la respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

.\‘\

Especialmente si de lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que constituye~_
informacién publica vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll, 4, 5, 9, fraccién IV, 15, fraccidon XXVIII,
16, fraccién Il, incisos a), b) y €) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ademas de que corresponde a
informacién que se relaciona con las atribuciones del sujeto obligado de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 35, fracciones XXV'y XXVII, 39, 40, 44, fracciones | y I, 73
Bis, 73 Ter, 92, 193, 196 y 200 de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

Asi entonces, de las constancias que obran en autos no se aprecia que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, hubiese realizado los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién requerida por el ahora recurrente.

Siendo lo solicitado informacién que el Ayuntamiento posee, toda vez que tiene a
su cargo los servicios publicos municipales de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicidn de sus aguas residuales, asf como el alumbrado publico entre
otros, aunado a que cuenta con las Comisiones Municipales, siendo estos los érganos que
se integran por los ediles con el propésito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto
funcionamiento del mismo, en lo relativo a la planeacién estratégica municipal, en la
prestacién de los servicios plblicos municipales, asi como de las dependencias,
pudiendo, en su caso, proponer el nombramiento, suspensién o remocién de sus
empleados, teniendo entre sus atribuciones el formular y proponer al Ayuntamiento un
programa para la atencién del servicio publico de que se trate, asi como el supervisar que
el servicio publico se preste con eficiencia, lo anterior de conformidad con lo sefialado en
los articulos 35, fraccién XXV, 39, 40 y 44 fracciones | y Il de la Ley Organica del Municipio

Libre que a la letra dicen:
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios plblicos municipales:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;
b) Alumbrado piblico;
¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos solidos municipales;
d) Mercados y centrales de abasto;
e) Panteones;
f) Rastros;
g) Construccidn y mantenimiento de calles, parques y jardines y su equipamiento;
h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccién civil y transito;
i) Promocién y organizacién de la sociedad, para la planeacién del desarrollo urbano, cultural,
econdmico, forestal y del equilibrio ecolégico con un enfoque de igualdad y sostenibilidad.
j) Salud piblica municipal; y
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k) Las demas que el Congreso del Estado determine segln las condiciones territoriales,
socioecondmicas y la capacidad administrativa y financiera de los municipios.

Articulo 39. Las Comisiones Municipales son drganos que se integran por ediles con el propésito de contribuir
a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del Ayuntamiento, en lo relativo a la planeacién estratégica
municipal, en la prestacién de los servicios piblicos municipales, asi como de las dependencias, pudiendo,
en su caso, proponer el nombramiento, suspensién o remocién de sus empleados.

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
I. Hacienda y Patrimonio Municipal;
1l. Educacién, Recreacién, Cultura, Actos Civicos y Fomento Deportivo;
11, Policia y Prevencién del Delito;
IV. Transito y Vialidad;
V. Salud y Asistencia Plblica;
VI. Comunicaciones y Obras Piblicas;
VIl Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Regularizacién de la Tenencia de la Tierra;
VIII. Participacién Ciudadana y Vecinal;
IX, Limpia Piblica;
X. Fomento Agropecuario;
XI. Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros;
XIl. Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales;
Xlll. Ornato, Parques, Jardines y Alumbrado;
XIV. Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente;
XV. Registro Civil, Panteones y Reclutamiento;
XVI. Gobernacidn, Reglamentos y Circulares; y
XVII. Para la Igualdad de Género;
XVIIL. Bibliotecas, Fomento a la lectura y Alfabetizaci6n.
XIX. Turismo.
XX. Promocion y defensa de los Derechos Humanos;

Articulo 44. Para la atencidn de los servicios publicos, las Comisiones tendran las atribuciones siguientes:
1. Formulary proponer al Ayuntamiento un programa para la atencidn del servicio plblico de que se trate;
1. Supervisar que el servicio piblico se preste con eficiencia;

Asimismo corresponde a los municipios, en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, el formular y administrar la zonificacién contenida en los
programas municipales de desarrollo urbano, teniendo que la zonificacion se refiere a la
determinacion de las areas que integran y delimitan un territorio; sus aprovechamientos
predominantes y las reservas, usos de suelo y destinos, asi como la delimitacién de las
areas de crecimiento, conservacion, consolidacion y mejoramiento.

En tanto que, los programas municipales de desarrollo urbano son los instrumentos
publicos que buscan ordenar y desarrollar la ocupacion o transformacion del territorio
para la realizacion de actividades urbanas, mediante la construccion, remodelacion,
mejoramiento o demolicidn de obras; la introduccién o mejoramiento de equipamiento
o infraestructura; el fraccionamiento, fusion, subdivision, lotificacion o relotificacién de
predios; el cambio de régimen de propiedad inmobiliaria, asi como otras tendientes a la
conservacién o modificacion del uso o aprovechamiento del suelo.

Lo anterior con fundamento en lo previsto en los articulos 8, fracciones |, incisos c),
k) y s), x} I, inciso a) y 14 de la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y
Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave que disponen lo siguiente:
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Articulo 8. Corresponde a los municipios, en el &mbito de sus respectivas jurisdicciongs:
1. En materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial:

urbano, asi como controlar, autorizar, administrar y vigilar la utilizacién del suelo, usos,
provisiones y reservas en sus jurisdicciones territoriales;

k) Expedir las autorizaciones, licencias, constancias o permisos de uso del suelo,
fraccionamientos, desarrollos urbanisticos inmobiliarios bajo cualquier modalidad, subdivisiones,
fusiones, lotificaciones, relotificaciones y condominios, de conformidad con el Programa Municipal ‘
de Desarrollo Urbano correspondiente y con lo dispuesto en esta Ley, el Reglamento y demas /

disposiciones juridicas aplicables;

s) Verificar el adecuado trazo, ejes, niveles, alineamientos y demas caracteristicas de las vias

publicas;

x) Establecer y mantener permanentemente actualizados el Sistema Municipal de Desarrollo
Urbano y Vivienda, asi como el Registro Municipal de Informacién Urbana, en coordinacion con la

Secretaria;

Articulo 13. El ordenamiento territorial del Estado, de los asentamientos humanos y de la vivienda y la
regulacién del desarrollo urbano de los asentamientos humanos, centros de poblacién y zonas
conurbadas, se efectuara mediante instrumentos que promuevan la sustentabilidad, entendida ésta
como el racional aprovechamiento de los recursos existentes, sin comprometer su permanencia para
disponibilidad de las generaciones futuras; para tal efecto, los instrumentos de planeacion seran los

siguientes:

Il. De orden municipal:
a) Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano;

Articulo 14. Los programas a que se refiere el articulo anterior se elaboraran en los términos previstos
en esta Ley y su Reglamento y con fundamento en las normas urbanisticas complementarias de
planeacién que, para tal efecto, expida la Secretaria. Los programas deberan publicarse en la Gaceta
Oficial del Estado en un plazo no mayor de veinte dias hdbiles contados a partir de su aprobacion, y
deberan ser inscritos en el Registro Piblico de la Propiedad, en los términos establecidos en los
acuerdos correspondientes; asimismo, se anotardn en las listas catastrales las provisiones, reservas,
usos y destinos de los predios regulados por dichos programas.

De modo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado debié
requerir al menos al Titular de la Direccién de Obras Piblicas del Ayuntamiento, toda vez
que de conformidad con lo previsto en el articulo 73 Ter de la Ley Orgdnica del Municipio
Libre, dicha 4rea es la que tiene a su cargo el elaborar y proponer al Ayuntamiento,
conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los proyectos y presupuestos base de las obras
a ejecutarse, también cuenta con la atribucién de elaborar, dirigir y ejecutar los
programas destinados ala construccién de obras, asi también, la de supervisar la correcta
ejecucion de las obras por contratoy por administracidn directa, entre otras atribuciones;
sin que ello signifique que sea la dnica 4rea del sujeto obligado que pudiera generar la

informacion.

Por consiguiente se tiene que, en el presente asunto, fue acreditada la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues no consta en el expediente en que se
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actlia, documentacién con la que se acredite la entrega de la respuesta final del sujeto

obligado a la parte recurrente, asimismo no se haya justificada de forma alguna la

omisién de dar el debido tramite a la solicitud de informacién como lo mandatan los

numerales 132y 134 de la Ley de la materia.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnero con su conducta el derecho de acceso a
la informacidén publica del aqui recurrente, actualizando la hipotesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xll de la Ley 875 de Transparencia.

Por tanto para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una
bisqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacién requerida, al menos ante la Direccion de Obras Piblicas,
atendiendo a lo establecido en los articulos 73 Bis y 73 Ter de la Ley Orgénica del
Municipio Libre, toda vez que lo solicitado se encuentra relacionado, con las obras
realizadas por el sujeto obligado, en los términos del articulo 15 fraccidn XXVIII de la Ley
en la Materia, y posteriormente deberd emitir respuesta atendiendo a la solicitud de
acceso a la informacién plblica de mérito.

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacidn, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Por otra parte, para el caso de no localizar la informacién en las dreas competentes,
deberé seguir el procedimiento de inexistencia de la informacién previsto en los articulos
150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, lo que comprende
considerar las medidas que permitan la reposicion de la informacion, como resultado de
lo anterior, también es de referencia el criterio 12/2010 del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Plblica, de rubro y texto que sigue:

Criterio 12/2010

PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental
y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de
la informacién, el propdsito de que los Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental emitan una declaracién
que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés,
y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido,
las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la bilsqueda de la
informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se buscé la informacién en determinada (s) unidad (es)
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administrativa (s), los criterios de blisqueda utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas
en cuenta. W

6/2017 de este Instituto, en el sentido de tomar las medidas necesarias par
la informacién dentro del procedimiento de inexistencia, como se muestra:

Criterio 6/2017

REPOSICIGON DE LA INFORMACION. SE DEBE ORDENAR SIEMPRE QUE SEA MATERIALMENTE
POSIBLE Y DEVENGA DE LAS FACULTADES, COMPETENCIAS Y FUNCIONES DE LOS SUJETOS f'
OBLIGADOS. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XV, 7y 8 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
presume la existencia de la informacién cuando la misma se refiere a las facultades, competencias y
funciones de los sujetos obligados, sin embargo cuando estas no se hayan ejercido se debera justificar
la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia, la cual es un supuesto de que la
informacién no se encuentra en los archivos o registros del sujeto obligado. Aunado a ello, en los
dispositivos 131, fraccién Il, 150 y 151 de |a ley de la materia antes citada se advierte que cada Comité
de Transparencia cuenta con la atribucién de confirmar, modificar y revocar las declaraciones de
inexistencia que realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados, sin embargo, que en los
casos en que la informacién no se encuentre en sus archivos el Comité analizara el caso y tomara las
medidas necesarias para localizar la informacion, emitiendo una resolucién que confirme la
inexistencia del documento, debiéndose ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacién en los casos en que esta tuviera que existir, notificando la citada
resolucién al solicitante, misma que debera contener los elementos minimos que permitan generar
certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y sefialando al servidor piblico responsable de
contar con la misma. Por tanto, el sujeto obligado que se encuentre con las posibilidades materiales
deberé realizar las gestiones necesarias para reponer la informacién que declaré como inexistente.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulneré su derecho

de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una blsqueda exhaustiva de la informacién, al menos ante la Direccién de Obras
Plblicas, atendiendo a lo establecido en los articulos 73 Bis y 73 Ter de la Ley Organica
del Municipio Libre, y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado, y
posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las

consideraciones expuestas en el presente fallo.

Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que
considere que esa respuesta vulneré su derecho de acceso, interponga un nuevo medio
de impugnacién en contra de la misma, ello en términos del altimo parrafo del articulo

155 de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto obligado que, previa
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realizacién de los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, proceda a dar respuesta, para lo cual debera realizar una busqueda
exhaustiva de la informacién ante la Direccién de Obras Plblicas y/o cualquier otra area
informativa que cuente con lo peticionado, en los siguientes términos:

-Informe de las colonias 8 de marzo y Nifios Héroes del municipio de Minatitlan,
limitrofes con el ejido de Mapachapa, lo relativo a su estatus o situacion
juridica; si dichas colonias cuentan con servicios de electricidad, agua potable,
alcantarillado y saneamiento; si se han efectuado obras publicas en las
mismas; y proporcione los documentos relativos a dichas colonias en materia
de cartografia, planeacion urbana y servicios publicos.

-De ser localizada, efectuara la entrega de la informacién de forma gratuita al
haber quedado plenamente acreditada la falta de respuesta, en términos de la
fraccidn IV del articulo 216 de la Ley de 875 de Transparencia local.

-Debera proporcionarla en modalidad electrénica, toda vez que se relaciona
con obligaciones de transparencia, siendo necesario que el sujeto obligado
tome en consideracién que si por alguna razén no puede remitir los archivos
que la contengan al correo electrénico autorizado por la parte recurrente,
deberd compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual
como Dropbox, One Drive o Google Drive.

-Tomando en consideracion que si en la informacidn peticionada por la parte
recurrente consta informacidn susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion
Il'y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracidn de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidén Piblica y
Proteccidn de Datos Personales, debiendo acompanfar el acta que aprueba
dicha clasificacidon, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones
Publicas (descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccidon de Datos Personales de
este Instituto).

-En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al plblico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste deberd
hacerlo del conocimiento del particular, indicdndole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion, al tratarse
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de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del ente obligado, de
conformidad con los numerales 15, fraccién XXVIll, 16, fraccién Ik incisos a), b)
y e) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblicadel Estado
de Veracruz.

-Si derivado de la blsqueda exhaustiva de la informacion solicita\i\j\é»e
advierte la inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al trat r{é\:

de informacién que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de\ ]
llevar a cabo el procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley /
875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, d
debiendo de remitir al solicitante, el acta en que conste la resolucién emitida

por su Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la

jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sanci6n que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, se ordena al
sujeto obligado proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el apartado
de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccidon | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VI de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucidn, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revisidén ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 155 ultimo parrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de

la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

12



7% IVAI-REV/1125/2021/1/0

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
con el voto concurrente del Comisionado José Alfredo Corona Lizérraga, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de acuerdos, con quien

actiany da fe.

Comisionada Presidenta

Dai’ Agustin Jiménez Roja : do-Cofona Lizarraga

I Comisionado Comisionado
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En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a doce de noviembre de dos mil veintiuno, el suscrito
Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones previstas en los
articulos 103, fraccién VIl y 219 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Que el presente voto concurrente que formula el Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision IVAI-
REV/1125/2021/I/0, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de ocho de noviembre de dos mil veintiuno, lo que certifico para 108

efectos a que haya lugar.- Doy fe.







VOTO CONCURRENTE! QUE EMITE EL COMISIONADO JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1125/2021/1/0
PROMOVIDO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE
MINATITLAN.

De manera respetuosa me permito expresar el sentido de mi voto en el recurso de
revisién numero IVAI-REV/1125/2021/1/0 en el que se acreditd en autos una falta
de respuesta a la solicitud, ya que, si bien estoy conforme con los resolutivos,
disiento de las consideraciones del proyecto, motivo por el que emito voto
concurrente acorde a los siguientes argumentos.

Estructuraré mis razonamientos en los siguientes apartados:
I. Decision, Il. Razones del disenso, lll. Conclusion y IV. Formulacion de vo

I. Decision
En la sesion extraordinaria que tuvo lugar el ocho de noviembre de dos mil veintiun

el Pleno del Instituto determind aprobar por unanimidad de votos el proyecto de ~ /-

resolucion del recurso de revision IVAI-REV/1125/2021/1/0 en el que se determind
de manera concurrente la forma en que el sujeto obligado debia pronunciarse a
través del punto propuesto por la Comisionada Ponente.

Il. Razones del disenso
Es inobjetable que en el expediente se acredité una falta de respuestas a las

solicitudes, dado que el sujeto obligado omitié dar respuesta a las solicitudes de
informacién, sin embargo, en la comparecencia durante la sustanciacion del recurso
de revision, fue otorgada la informacion peticionada en origen.

El centro de la consideracién versa en que, dentro del proyecto, especificamente en
el agravio aduce a falta de respuesta, es por ello que se tuvo que estudiar si hubo
0 no respuesta, partiendo de la idea primigenia que habria de considerarse lo
otorgado por el sujeto obligado en la comparecencia como una respuesta
complementaria a la solicitud inicial, con base en ello, es permitido analizar la

calidad de la respuesta.

Ya que, en mi consideracién, al acreditarse en autos una falta de respuesta, la
actuacién del Instituto esta limitada a ordenar la emisién de una respuesta a la
solicitud de informacion, misma que debe estar debidamente fundada y motivada,
en los términos que exigen los articulos 16 de la Constitucion Federal; 58, 59, 65,
66, 70, 134 fracciones Il y VII, 143, 144, 145, 146, 149, 150 y 151, de la Ley de
Transparencia, acompafando el soporte documental del area o0 areas competentes,
dado que corresponde al sujeto obligado en el ambito de su respectiva competencia
y atribucion, decidir en un primer término sobre la solicitud de informacion ejercida.
Y entonces, si el particular se inconforma sobre el acto de autoridad (respuesta), el
Instituto estara en condiciones de resolver sobre los hechos de impugnacion.

1 El voto se emite con fundamento en lo dispuesto por los articulos 82, fracciones IXy X, 92, fracciones X, inciso 1) y Xl inciso
b) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Sin que este razonamiento afecte el derecho humano del solicitante, a partir de que
el texto normativo esta disenado de forma tal que se garantice de manera primigenia
el derecho de acceso a la informacion, sin alterar con el sistema de distribucion de
competencias a nivel interno, ni hacer extensivos los alcances de sus resoluciones
a controversias que no fueron planteadas, ya que como 6rgano imparcial, debemos
estar atentos a las fracciones II, 11l y VI, del articulo 134 de la Ley de Transparencia,
en el sentido de que corresponde al sujeto obligado la carga de recibir y tramitar
las solicitudes, asi como de realizar los tramites internos para localizar lo
peticionado, emitiendo una respuesta fundada y motivada, dentro de los diez
dias habiles siguientes al de la recepcion de la solicitud, momento mismo en
que se activa la facultad revisora del Instituto, para considerar y resolver si en
efecto, el derecho del gobernado fue atendido conforme a las leyes
nacionales.

Respuesta del sujeto obligado que tendré que establecer: 1) la_existencia de la
informacion; 2) la negativa para proporcionar la informacién solicitada (en los casos
que ésta sea clasificada como reservada o confidencial); 3) o bien que la
informacion no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, tal y como lo preve
el articulo 145 de la multicitada Ley.

Ello permite a que se desprenda -que en la interpretacién juridica que nos
ocupa-la consideracion de que hizo falta de respuesta, misma que se sefala
de manera textual en el recurso de revision, ya que, si bien la falta de
respuesta no persiste al momento de la resolucion, también es cierto que la
respuesta que se da en el procedimiento de Acceso viene a complementar lo
que no se otorgo en principio. Lo anterior se deprende -sustancialmente- que
en el proyecto no se sefial6 esa parte, y es importante ya que dejé de subsistir
la falta de respuesta que se dio originariamente en el procedimiento de
acceso, en virtud de esto, es que fue lo que tuvo que haberse expresado en
origen en el proyecto, consistente en esa configuracion es que se edifica
nuestra consideracion, y por tanto el voto.

En mi concepto, esta conclusién no ocasiona danos irreparables en la esfera de
derechos del recurrente, dado que, si existe inconformidad con la respuesta, tiene
una nueva oportunidad de recurrirlo, conforme al Gltimo parrafo del articulo 155 de
la Ley de Transparencia Estatal, sin que ello implique una violacién o retraso en los
postulados del derecho de acceso a la justicia, dado que fue el propio legislador
quien previo dicha situacion.

lll. Conclusion

Por todo lo previamente sehalado, al estar conforme con el sentido propuesto de la
resolucion del recurso de revision IVAI-REV/1125/2021/1/0O es preciso destacar de
la argumentacion en que se sustentd la decision, al determinar que en el recurso de
revision lo que es fundamental a partir de la concepcion sobre la cual se edifica en
la idea primigenia que habria de considerar lo otorgado por el sujeto obligado en la
comparecencia como una respuesta complementaria, y asi la manifestacion del
particular no tiende a atacar o desvirtuar lo expresado en la respuesta otorgada
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primigeniamente por el sujeto obligado, no existiendo una causa de pedir que
permita suplir la deficiencia de la queja.

Por virtud que como fue razonado, los alcances del pronunciamiento de fondo
debieron circunscribirse a la falta de respuesta, como punto medular del analisis,
pues ello le corresponde al sujeto obligado al momento en que otorgue respuesta,
maxime que de conformidad con lo previsto en el articulo 155 dltimo parrafo de la
Ley, el particular esta en aptitud de interponer un nuevo recurso de revision si
considera que la respuesta otorgada no atiende a su solicitud original.

IV. Formulacion de voto
Por todo ello, en este momento procedo a formular mi voto concurrente, respecto

de la resolucion del recurso de revision, IVAI-REV/1125/2021/I/O, tal y como lo
expresé en la sesion extraordinaria de ocho de noviembre de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE ;
Xalapd de Enriquez a ocho de [noviembre
de dos mil veintiung |

Comisionado
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