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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: JUAI—REWIHB}EDEI{]H

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
ﬂlamoTemapache,Veracruz

COMISIONADO PONENTE: Josa Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folic 00999321 ordendndole |a entrega de la informacign
solicitada.
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ANTECEDENTES

l. - Procedimiento de Acceso a [a Informacién ‘{\

Solicitud de acceso a Ia informacién. El quince de julio de dos mil veintiuno, ¢| 3
recurrente através de la Plataforma Nacional de Tra nsparencia presentd una solicitud

informacién ante g Ayuntamiento de Alamo Temapache!, generandose el folio 00999321,

en la que solicitd conocer lo siguiente:

crecimientos urbanos, ademas de Infermacion sobre las nuevas colonias que se han estado

autorizando en el municipia,
Estamos interesados en la Traza de |as calles, que incluye, Mombre de |3 Calle, Nimero

M,

%

1\\
Moy

YEn adelante se fa denaminara, indislirtanwrte, sljetn obligado o autoridacd responsabla,

N
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referencia Geografica (LAT, LOMG)y de ser posible en formato digital (Shape File o oWGY,
an caso de que na 5 puedan entregar en formatos digitales, podrian entregarse mAageneas
de los planos de \a informacion gepgrafica del municipio y de los NuUevos crecimientos

urbanos con una refercncia Geografica.
La informacion colicitada nos va @ servir pard actualizar mapas digitates para Us9

camercial.

Respuesta. El nueve de agosto de dos mil veintiuno, |a autoridad a través del Sistema
infomex Veracruz documento una respuesta ala solicitud de informacion.

1. procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la informacién

piblica

interposicion del medio de impugnacion. £l diez de agosto de dos mil veintiuno, el
ciudadano presentd ante ol Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion ¥
Proteccion de Datos Personales’ un recurso de revision por estar inconforme con (a

respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo diez de agosto de dos mil yeintiuno, 12 presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo can |z clave MAI-R EWlllE,flﬂllﬂn. Por
cuestion de turno correspondio conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga pard el tramite de Ley.

admision. El diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de
revisién y con ello se otorgd 12 posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para gue en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, selesdiola posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos;
sin gque ninguna de las partes hubiese comparecido durante |a sustanciacién del medio
de impugnacién, como de autos consta.

Ampliacion del plazo para resolver. El dos de septiembre de dos mil veintiuno, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurse
de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno, \a Secretaria
de Acuerdos del Instituto procedio a decretar el cierre de instruccién ordenandose
formular el proyecto de resolucién correspondiente. procediéndase 2 resolver en
términos de las siguientes:

2 £yl subsecuente nstituta, drpano Garante u rgane Jurisdiccional.
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CONSIDERACIOMNES

I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién gue se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Paolitica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz’, en razon gue el asunto planteado configura su atencian
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
pablica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porgue
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primera, cumple con el requisito de forma porque se presento por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

L
e,

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improc&%@:ia san
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alg na que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se conﬁgur&@n
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presenta

entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de untipo ™,

de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

*Cn o sucesiva Loy de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia,
4l respecto cabe seffalar que la Ley Reglamentaria permite prasentar un recurss de revision en dos momentes: A} A los quirce dias

habiles siguientes a la fecha en gue una persona recibe ura respuesta a su solicitud de infammacion y B A les guince dias hahiles
siguientes en que el sujete obligade tuviera que haber natilicada [a respuasta.

Elle ranfarme al primer parrafo del arlicule 156 de la Lay invocada,

S Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligades en materia de acceso a lainfarmacion pdblica podran impugnarse par I‘ﬂEdP_\

del recurso de revision,

[

,

™,

e
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lll. Analisis cle fondo

Por razbén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemaos a examinar
(cuestién juridica por resalver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligadc®. ¥, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocarad a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefiald en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd una respuesta via
sistema Infomex-Veracruz, sefialando en el recuadro para la descripcion de la respuesta
terminal: SE ADJUNTA EL PADRON DE EMPRESAS REGISTRADAS EM EL MUNICIPIO,
adjuntando una relaciéon de empresas, misma que mediante acuerdo de admision se
ordend agregar al expediente en sobre cerrado por advertirse datos personales y notificar
a la Unidad de Sistemas Informaticos para eliminar de la consulta plblica del Sistema de
Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz el archivo que se adjunté a la
respuesta.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona presentd un recurso de revision y
expresé un agravio sefialando: Agradezco su respuesta, pero me fue enviada el
empadronamiento en la direccion (sic) de comercio, pero no hay informacion (sic) con
respecto o la traza de calles y/o colonias de la ciudad.

Cuestion juridica por resolver. En atencidn a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligade proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integro y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

De las constancias que obran en autos se advierte que el Titular de la Unidad de
Transparencia incumplié con respetar el derecheo a la informacién del particular, pues
omitid acreditar haber dado tramite a la solicitud, soslayando con ello el contenido del
articulo 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 dz Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, habida cuenta que los entes obligados deben justificar

® Para lo cual, de resultar procedente y recesaric se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurnente por asi establecerlo el
articule 153 de la Ley de Transparencia,
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que giraron los oficios a las areas competentes y que en las respuestas de éstas consten
los términos en que se realizé la bisqueda de la informacion.

Lo anterior, pues al dar contestacidn a la solicitud de informacion, en el campo
correspondiente a la persona responsable de la entrega de la informacion, se sefialé el
nombre de quien, de acuerdo a los registros de la Direccion de Capacitaciony Vinculacion
Ciudadana de este instituto, funge como Titular de la Unidad de Transparencia, sin
adjuntar documento alguno con el que acredite haber realizado el tramite interno
necesario para justificar la busqueda de la informacion, ni que la respuesta haya sido
proporcionada por las areas que tienen competencia para proporcionar la informacion.

Al respecto es importante precisar que lo requerido se encuentra vinculado con la
obligacién de transparencia prevista por el articulo 16, fraccion I, inciso e}, que
corresponde a la informacion detallada que contengan los planes de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecolégico, los tipos de uso del suelo, licencias de uso y
construccion otorgadas por los gobiernos municipales.

Asimismo, corresponde a informacién que se relaciona con [as atribuciones del sujeto
obligado de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35, fracciones Xxvll y XA de
la Ley Organica del Municipio Libre y los articulos 8, fraccion |, incisos a, ¢, j, k, sy x, 13,
fraccion Il, inciso a y 14 de la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y
Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que disponen lo siguiente:

ey Dreanica del Municipio ibre

Articulo 35. Los Ayuntamisntos tendran las siguientes atribuciones:

wwvil. Forrmular, aprobar y administrar, en términos de las disposiciones legales aplicables, la
zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;

¥, Participar, entérmines de las disposiciones legales aplicables, en la creacitn y administracin de
sus reservas territoriales, asi como autarizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territariales, & intervenir en [a regularizacion de la tenencia de [a tierra urbana;

X

Ley de Desarrolls Urbano Ordenamiento Terrilorial y Vivienda \
Articulo 8, Corresponde a los municipios, en el dmbito de sus respectivas jurisd iccinnes:\\\
%ﬁm los

. En materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial:

a) Formular, aprobar y administrar los programas municipales de desarrollo urbano, 3
especiales v parciales de crecimiento, conservacién y mejoramiento de los centros de pobl i\bn
ubicados en su lerritorio y su zonificacion correspondiente, con apegn 2 las disposiciones legales i
materia de asentarnientos humanos, medio ambiente y proteccian civil; N

c} Farmular y administrar la ranificacién contenida en los programas municipales de desarrello

urbano, asi comao controlar, autorizar, sdministrar y vigilar la utilizacian del swelo, usos, destinos,

provisiones y reservas en sus jurisdicriones territoriales;

i) Otorgar, negar o condicionar |as autarizaciones v licencias relacionadas con el wso ¥
aprovechamisnto del suelo urbana de su competencia, de acuerdo con esta Ley, con los programas

carrespondientes y demas disposiciones normativas aplicables;

k) ExpedirIasautorizaciunea,licenr.ias,coﬂstantiasopermisnsdeusudelsuein,defrac{:ionamientos, 1S
desarrollos  urbanisticos  inmobiliarios  bajo cualquier maodalidad, subdivisiones, fusiones,
lotificaciones, relatificaciones y condominios, de conformidad con el Programa Municipal de
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Desarrollo Urbano correspondiente y con lo dispueste en esta Ley, el Reglamento y demas

disposiciones juridicas aplicables;

s] Verificar el adecuado trazo, ejes, niveles, alineamientes ¥ demds caracteristicas de las vias

pablicas;

) Establecer y mantener permansntements actualizadas @l Sistema Municipal de Desarrollo Urbano y
Yivienda, asi como el Registro Municipal de Informacién Urbana, en coordinacidn con |a Secretaria;

Articulo 13, €l ordenamiento territorial del Estado, de los asentamientos humanos v de lavivienday la
regulacion del desarrollo urbane de los asentamientos humanes, centros de poblacién y zonas
conurbadas, se efectuarad mediante instrumentos que pramuevan a sustentabilidad, entendida ésta
como el racional aprovechamients de los recursos existentes, sin compromeler sU parmanancia para
disponibilidad de las generaciones futuras; para tal efecto, los instrumentos de planeacién serdn los
siguientes:

Il De orden municipal:
a) Las Programas Municipales de Desarrolle Urbano;

Articulo 14, Los programas a que se refiers el articulo anterior se elaborardn en los Brminos previstos
an esta Ley v su Repglamento y con fundamento =n las normas urhanisticas complementarias de
planeacidn que, para tal efecto, expida la Secretaria, Los programas deberdn publicarse en la Gaceta
Oficial del Estado en un plaze no mayor de veinte dias habkiles contados a partir de su aprobacion,
y deberan ser inscritos en el Registro Pablico de la Fropiedad, en los términos establecidos 2n los
acuerdos correspondiantes; asimismeo, se anotaran en las listas catastrales las provisiones, reservas,
usos y destinos de los predios regulados por dichos programas.

No obstante, al dar respuesta a la solicitud de informacién, el sujeto obligado, a través
del Titular de la Unidad de Transparencia remitio un listado de empresas que segin su
dicho se encuentran registradas ante la Direccion de Comercio del municipio, respuesta
que no guarda relacién alguna con lo solicitado, por lo que, el sujeto obligado incumplio
con los principios de congruencia y exhaustividad que esta obligado a observar y que se

traducen en |a relacién logica que debe existir entre la pregunta y la respuesta, asi como

el pronunciamiento sobre cada uno de los puntos requeridos, siendo aplicable el criterio
02/17 del Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales que textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
De conformidad con el articule 3 de la Ley Federal de Procedimiznte Administrative, de aplicacidn
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en términos de su articulo
7, lodo acto administrative debe cumplir con les principios de congruencia v exhaustividad. Para el
efectivo gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular v la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras gue la exhaustividad significa gue dicha respuesta se reflera expresamente a cada una de los
puntos solicitades. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplivan con las principios de congrusncia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con le salicitad o v atiandan
de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacian.

En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe permitir al
solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una solicitud de
informacién, atentos a la garantia establecida en los articulos 140, pentltimo parrafo,
143y 145 de la Ley de Transparencia, mismos que prevén que los datos de las solicitudes
de informacion deben ser completos, para que en ese mismo orden de ideas, larespuesta
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del ente obligado también lo sea y en caso de estimar la inobservancia de éste requisito,
el solicitante tendra expedito su derecho para interponer el Recurso de Revision, bajo la
causa de que una respuesta se atendié de manera incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de pronunciarse respecto
de los puntos contenidos en una solicitud de informacién y con ello dotar de efectividad
el derecho de acceso a la informacién contenido en los articulos 1°, parrafos segundo y
tercero, y 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6° de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

Con motivo de lo anterior, el sujeto obligado debera realizar una blsqueda exhaustiva de
la informacién ante las areas competentes para pronunciarse respecto de o requerido
consistente en informacién geografica del municipio y en especial sobre los nuevos
crecimientos urbanos, ademas de informacion sobre las nuevas colonias que se han
estado autorizando en el municipio, proporcionande en archivo digital, en caso de que
asi se genere, la informacidn de la traza de las calles, que incluya, nombre de la calle,
nimero exterior, nombre de la colonia, con referencia geografica; para el caso de que
dicha informacién no se genere de forma digital, debera poner a disposicion de la parte
recurrente los archivos que atiendan lo requerido.

Ahora bien, si después de haber realizado la busqueda de a informacidn aportando los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de blisqueda exhaustivo, se determinara que no se cuenta con ella, debera llevar
a cabo la declaracion de inexistencia a través del Comité de Transparencia gllo en razon
de advertirse elementas normativos que permiten concluir que el ente pu Lgo deberia

poseer la informacién solicitada.

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Person‘a{c
07/2017 de rubro y texto:

Casos en los que no es necesario gue el Comité de Transpare ncia confirme formalmente [a
inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica v
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica establecen el procedimiente que
deben seguir los sujetos ohligados cuando la informacian solicitada no se encuentre en sus archivos;
el cual implica, entre otras cosas, que &l Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada
por las areas competentes que hublesen realizado la bisqueda de la informacidn. No obstante lo
anterior, en aguellos casos en que no se advierla obligacion alguna de los sujetes obligados para contar
con la informacion, derivado del analisis a la normativa aplicable a la maleria de la solicitud; y ademés
no se tengan elementos de canvicciGn que permitan suponar que ésta debe obrar en sus archivos, no
sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucian que confirme la inexistencia de |z

informacién.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son fundados y suficientes para revocar la respuesta emitida

por el sujeto obligado.
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IV. Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estimé fundados los agravios hechos valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe revocarse’ la respuesta emitida, y, por
tanto, ordenarle que proceda en los siguientes términos:

Debera realizar una blsqueda exhaustiva de la informacién ante las areas competentes
para pronunciarse respecto de lo requerido consistente en informacion geografica del
municipio y en especial sobre los nuevos crecimientos urbanos, ademas de informacién
sobre las nuevas colonias que se han estado autorizando en el municipio,
proporcionando en archivo digital, en caso de que asi se genere, la informacidn de la
traza de las calles, que incluya, nombre de la calle, niumero exterior, nombre de la colonia,
con referencia geografica, considerando gue, si el volumen de |a informacion rebasa el
limite de carga del Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados o del correo
electronico, debera compartir los archivos mediante la utilizacidon de un disco duro
virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo
electrénico en el gue se encuentre alojada la informacion.

Para el caso de que dicha informacidon no se genere de forma digital, debera poner a
disposicion de la parte recurrente, en el lugar en el que se resguarden, los registros que
atiendan lo requerido por el particular cbservando lo dispuesto en el articulo 143, parrafo
Ultimo de la Ley de la materia, en la forma en la que tenga generada o resguardada la
misma, cnn5ic!erar‘|dcl quesi consta de menos de veinte hojas deberd entregarse de forma
gratuita, si son mas de veinte hojas se debera senalar el ndmero de hojas, el costo, la
forma de pago, el horario y domicilio para su pago y entrega, asi como el personal que
hara la entrega de la misma, o, en su caso, el costo de su envio.

Si una vez realizada la busqueda exhaustiva de la informacién se determina gue no se
cuenta can ella, debera llevar a cabo la declaracion de inexistencia a traveés del Comité
de Transparencia, por las razones ya sefialadas.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, podra promaover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

"o fundamenle en los articulos 16, 116, fraccion ¥l de la Consbitucién Federal; 57, fracciin IV, Apartada 4 de |a Consritucisn de
Weracruz; 41, parrafa segundo, BO, fracciones | 1, 11, X411y XX, 155, 216, fraccién 11, 235 v 240 de la Ley de Transparencia.
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b. Que, en caso que este fallo serefiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en esc caso- podra promover un recurse de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales.

36. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y cinco de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los mtegrantes*ﬂ'él*PLmn-:) d ’fﬁstr
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