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i RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1121/2021 /1l

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tlacotalpan, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: Jose Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Molasco

Xalapa de Enriguez, Veracruz a veintiocho de agosto de dos mil veintiuno.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Tlacotalpan, a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folic 00925621, ordenandole la entrega de la informacion

solicitada.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacidn. El veintiocho de junio de dos mil veintiune,
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presento una
<olicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Tlacotalpan’, generandose el folio
00925621, en la que solicitd conocer lo siguiente:

Solicito comprobantes de nomina asi coma cfdi de los trabajadores sindicalizados, de
confianza y transitorios de enero 2020 al 15 de junio 2021,

1[n adelante e le denaminard, indistintamente, sujelo obligado o autoidad responsable,



R
P

Respuesta. El cuatro de agosto de dos mil veintiuno, la autoridad a traves del Sistema
Infomex Veracruz documentd una respuesta a la solicitud de informacién.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Pablica

Interposicion del medio de impugnacion. El nueve de agosto de dos mil veintiune, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales® un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgo la autoridad responsable.

Turno. El mismo nueve de agosto de dos mil veintiuno, |a Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1121/2021/111. Por
cuestidén de turno correspondid conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. E| dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos;
singue ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacion del presente
recurso de revision.

Ampliacion del plazo para resolver. E|l uno de septiembre de dos mil veintiuno, los
integrantes del Plenc acardaron porunanimidad ampliar el plazo para resclver el recurso
de revision gue nos acupa.

Cierre de instruccion. El veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno, la Secretaria
de Acuerdos del Instituto procedid a decretar el cierre de instruccién ordenandose
formular el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en
términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

|. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién vy Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafes segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucidén Folitica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimao, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de |a

En o subsecuenta lnstitate, Organe Garante u drgane Jurdsdiccional, f
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Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9.  El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porgue se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inco nformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure alglin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolio de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al manifestar que no se le

proporciond la informacion solicitada. "
N

. ¢ : Lo o
12. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los re itos

procedibilidad y no advertirse alguna causa que provaque el sobreseimiento del recu}sa
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto. \

o

111, Analisis de fondo

13. Porrazén de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
{cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar

3 En o sucesive Ley de Transparencia, Ley Replamentaria o Ley de la materia.
4 4| respecto cabe sefalar que la Ley Reglamenta ria permite presentar un recurso de revision en dos moementos; A) & los quince diss

hahiles siguientes a la fecha en que una perscna recibe una respuesta a su solicitud de infermacion v B} & los quince cias habiles
siguientes en gue el sujeto obligada luviera que haber notificade la respuesta.

Ello canforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invecada.

3 prtleulo 1532, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de access 2 la informacion piblica pmlran impugnarse por medio
del recurso de revisidn,

£ F 3
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la respuesta del sujeto obligade®. ¥, por dltime, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundade, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- serdn vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefiald en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. D¢ autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via sistema
Informex-Veracruz, una respuesta a través del oficio 027-UT/2021, suscrito por el Titular
de la Unidad de Transparencia, a través del cual el sujeto obligado sefiald lo siguiente:

Después de haber dado tramite a las areas gue poseen y resguardan la informacion de acuerdo
a sus atribuciones y funciones se da respuesta a la solicitud de informacién con folio 00925621

En relacidén al punto 1 se adjunta oficio con fecha del 9 de julio del presente emitido por la
Direccidn de Recursos Humanes, donde expone incapacidad téecnica para poder generar los
CFDI de los servidores publicos adscritos a este Ayuntamiento, la Direccién de Recursos
Humanos solicita al comité de transparencia se apruebe la modalidad de entrega de la
informacian solicitada.

*  Scanexa Acta Extraordinaria 005/2021 del Comité de Transparencia del Ayuntamiento
deTlacotalpan, Veracruz.
hitps/ftransparencia tlacotalpanmunicipio.pob. reddocumentos/ COMITE. TRANSFA
RENCIA/2021/ACTA_EXT-CT_05 2021 00925621 CFDI.pdf

=« 5Sepone adispesicidn el hipervinculo a la Plataforma Macional de Transparencia y del
Fortal Local de Transparencia del Ayuntamiento de Tlacotalpan, Veracruz, donde se
pueden consultar los salarios de los trabajadores de Base, Confianza v Eventuales
correspondientes 2 los ejercicios 2008-2021, (art. 15, VIl| de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infarmacian Publica para cl Estade de Veracruz de Ignacie de la Llave)

- SALARIOS PNT: https:/ftinyurl.com/yhsjzgbl
- FORTAL LOCAL DE TRANSPARENCIA:
http:/{transparencia.tlacotalpan.gob. mx/portal local html

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona presentd un recurso de revision y
expresd un agravio sefialando lo siguiente: no me dio la informacién solicitada.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185, 186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

* Fara lo cual, de resultar procedente y necesario se 2plicard |2 suplencia de la quejz en favar del recurrente por asi establecerlo el
articule 153 de la Ley de Transparencia.

4
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del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Cuestion juridica por resolver, En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

En primer término, es preciso sefialar que en el presente estudio se hara uso de la regla
de la suplencia de la queja en favor de la parte recurrente en términos del parrafo
segundo del articulo 153 de la Ley de la materia, debido a gue se advierte una violacion

manifiesta al derecho de acceso a la informacién.

Resulta procedente debido a que el articulo invocado permite aplicarla a favor del
recurrente, siempre y cuando no se cambien los hechos expuestos, con el objeto de
asegurar a los justiciables su derecho a una tutela judicial efectiva y, en su caso, la
proteccion de sus derechos fundamentales. Porque a través de ella, se legitima la
actuacidn de los Tribunales de corregir, aclarar o enmendar el acto de pedir o el medio
de defenderse, facilitando su ejercicio, atendiendo al principio pro persona y a la
interpretacién conforme previstos en el articulo 1° Constitucional.

De ahi, que sobrevenga la necesidad de hacer uso de la suplencia de la queja y sus
vertientes a favor del recurrente en los términos precisados porque a pesar de haber sido
deficiente en la formulacién de sus agravios, fue puntual en expresar su impugnacion,
resultando evidente para quienes esto resuelven, en la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado, una violacién manifiesta de la ley que limita el ejercicio de un derecho
hurmano, como lo es el acceso a la informacion publica.

_\.

Es asi que, de las constancias que obran en autos se advierte que el sujeto u'\tig;:dn dio
respuesta a la solicitud de acceso a través del Director de Recursos Humano hwgn
resulta ser el 4rea competente para pronunciarse respecto de la informacion requert a
de conformidad con el articulo 72, fraccién |, IV y IX de la Ley Organica del Municipio Libre
(al pertenecer esta a la Tesoreria Municipal), por lo que la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado cumplié con su deber legal impuesto por las fracciones |1y Vil del articulo

134 de la Ley de Transparencia, en razon que realizd los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién requerida.

Ahora bien, de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado se advierte que el
Director de Recursos Humanos sefiald que la informacion solicitada se encuentra
publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado asi como la Plataforma
Nacional de Transparencia, proporcionando las direcciones  electronicas
hjt;;,{ﬁ_ransnarencia.tlamtalnangnb.mxiportal local.html y
https://tinyurl.com/yhsjzgbl sefialando que corresponde a las fracciones VIl que se

refieren a la némina de los trabajadores de base, confianza y eventuales,
E

| X
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Como ya ha guedado mencionado, el sujeto obligado sefald que la informacion
requerida se encuentra publicada en el portal de transparencia y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, proporcionande las direcciones electronicas arriba
sefialadas, en la fraccion VIl referente a la ndomina de los trabajadores de base, confianza
y eventuales, por lo gue al ingresar a las direcciones electrénicas proporcionada se
advierte que la primera corresponde al portal de transparencia del Ayuntamiento de
Tlacotalpan, como se muestra a continuacion:
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AlingresaralafraccionVilly descargar la informacioén correspondiente a la remuneracién
bruta y neta de los ejercicios 2018 a 2020 se advierte gque se encuentra publicada la
informacién de los cuatro trimestres del afio dos mil veinte {afio solicitado), como se
muestra a continuacion:
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De igual forma, al dar clic en el apartado correspondiente a la informacion relativa a la
remuneracidn bruta y neta del ejercicio 2021, el portal redirige a la Plataforma Nacional
de Transparencia, especificamente a la informacién correspondiente al ano dos mil
veintiuno de la fraccién VIl de sueldos y salarios, de la cual se procedio a descargar la
informacién correspondiente al primer y segundo trimestre del afio dos mil veintiuno, se
advierte que se encuentra publicada la informacion de ambos trimestres del dos mil

veintiuno, como se muestra a continuacion:
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Contenidos publicados a los que se les davalor probatorio plene, conforme a los articulos
167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de
Veracruz, pues los datos publicados en dichas paginas constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento plblico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO ¥ SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.’

Ahora bien, en relacidn con la némina requerida, este instituto ha sostenido respecto de
la remuneracidn de los servidores plblicos, el criterio siguiente:

Criteria 5/2014
MOMINA. EL TABULADOR & QUE SE REFIERE EL ARTICULD 8.1, FRACCIOM IV, DE L& LEY DE
IRAMSPAREMCIA Y ACCESD & LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADD DE VERACRUZ DF IEHACIO
DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DF LA, La Cusrta Sala de la Suprema Caorte de
Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Yalumean
145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefiald gue |a lista de raya o ndmina no es otra cosa que el docurenta

" Tribunales Colegiados de Circuita, Semanario Judicial de |a Federacion y sU Gaceta, Méxicn, Décima época, Libro XXV,
Moviembre de 2013, Tomo. P, 1373
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que contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las gue deben contarse, por lo
menos, las de cardcter legal, Por su parte, el articulo 8.1, fraccién IV, dela ley de Transparencia y Atcaso
a la Infarmacian POblica para el Estado de Veracruz de Ignacia de la Llave, establece que los Sujetos
Obligados deben hacer plblica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacién relativa a los
sueldos, salarins y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios;
dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de
dinera con las retenciones o descusnlos respectivos, incluyende ademas, aquellos que se encuentran
exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie correspandan.
Asi, aun cuando el legislader empled el vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste rezuld

fueran los de una nomina.

Asimismo, resulta orientador el Criterio 14/2015 emitido por este Instituto, de rubro y
contenido siguiente:

RECIEO DE MOMIMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, ROCUMENTDS QUE LO COMSTITUYEM. En 2l recibia
de namina, de conformidad con el articula 84 de la Ley Federal del Trabaje, se hacen constar los pagos
hechos en efectivo por cuata diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisionas,
prestaciones en especie y cualguier otra cantidad o prestacion que se entregue al servidor pablico por
sutrahajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacidn; 99, fraccian 1l de
la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital
por Internet {CFDI), |a lista de raya y/o el recibo de némina son los documentos con reconacimiento
legal a lravés de los cuales los sujelos obligados expiden el comprobante del salario de sus

trabajadores.

De acuerdo con los criterios anteriores, los documentos idéneos para justificar las
remuneraciones antes referidas, son: el comprobante fiscal digital, la lista de raya /o
némina, ademds, por ser informacién vinculada a obligaciones de transparencia, se
cumple con la informacién publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado
relativo a los sueldos, salarios v remuneraciones. Siendo que en el caso gue nos ocupa,
con la informacién que dispone el articulo 15, fraccion Vil de la Ley de Transparencia se
atiende lo requerido por el particular, ya que los criterios sustantivos de gontenido que
disponen los Lineamientos para la publicacion de las obligaciones de trans
certeza de que en ellos se encuentran consignadas todas las prestaciones que
servidores pliblicos. Ademas de que atendiendo a la modalidad requerida por
inconforme al realizar su solicitud de informacién (Consulta via Infomex - Sin cost
informacion que se genera en modalidad electronica, por lo que de esta forma

privilegia el uso de los medios electronicos.

En virtud de lo anterior, el sujeto obligado atendid con su respuesta otorgada en el
procedimiento de acceso a lainformacion, por lo que respectaa lo requerido consistente
en la némina generados de enero de dos mil veinte a _guince de junio del dos mil
veintiuno, ya que de conformidad con lo dispuesto por el parrafo final del articulo 143 de
la Ley de Transparencia, en caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al
publico en medios tales internet o cualquier otro medio, se le hara saber por el medio
requerido al interesado la fuente, el lugary la forma en que puede consultar, reproducir
u obhtener la informacion, situacion que sucedio en el caso gue nos ocupa.
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Ahara bien, por cuanto hace a los comprobantes fiscales digitales de todos los servidores
plblicos, el sujeto obligado informé la incapacidad tecnologica e informatica para
realizar las versiones publicas de dichos comprobantes, aprobando el comité de

H

transparencia del sujeto obligado lo siguiente "...Se aprueba en sesion del comité de
transparencia que las versiones publicas de fos CFDI de los pagos o los servidores piiblices
gue se incluyen en fa solicitud de informacion con folio Infomex 00825621 sc pongan o
disposicion para consulta directa en fas oficinas de lo Tesoreria del Ayuntamiento de
Tlacotalpan, Veracruz”, pronunciamiento que contrario a lo sefialado por el sujeto
obligada irroga el derecho de acceso del particular, al no atender a lo solicitado relative
a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet no atiende a lo peticionado, siendo
que, en relacion cen los citados comprobantes, este 6rgano garante ha sostenido que
procede la entrega electrénica de la informacion, toda vez que el Pleno de este Instituto
en el Recurso de Revisidn IVAI-REV/848/2015/11, establecio que en razon de lo dispuesto
en los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre (a
Renta {que entré en vigor el 1 de encro del dos mil catorce], los patrones tienen la
obligacion de expedir los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través
de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI).

En consecuencia, el sujeto obligado estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por seruna obligacion de la normatividad fiscal a partir del ano dos
mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este érgano
garante, de rubro y texto siguiente:

RECIECQ DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 28 del Cadign Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la
ohligacitn de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresns
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectden, los contribuyentes deberdn
emitirlos mediante documentos digitales a través de la paging de Intermet del Servicio de
Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Scbre |2 Renta astablece que
quienes hagan pagos par los conceptos a que se refiere el Capitula de los inpresos par salarios v, en
general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, tendran entre otras cbligaciones la de
expedir y entregar compraobantes fiscales a las personas que reciban papos por los conceptos a gue se
refiers este Capitulo, en la fecha en que se realice |z erogacian correspondiente. De igual manera, la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccion VIl establece que es oblipacian de los patrones expedir
cada guince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimera de dias trabajados
y delsalario parcibido. Con base a las disposiciones narmativas citadas, se tiene gue los patrones tienen
la obligacion de expediry entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de ndmina de manera
digital, & través de la pagina de Internet del Servicio de Administracidn Tributaria medjante &l
Comprobante Fiscal Rigital por Internec {CFEI). Asi, en razdn de que por disposicidn legal la infarmacién
solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entresz por asa wia, eliminandao los datos
personales que ahi se encuentren, potencializandose con elle el derecho de acceso a la informacidn
mediante el uso de las nuevas lecnologias,

En el entendido de que la entrega de la informacién, a través de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), se hara debiendo eliminar los datos personales que
en dichos documentos se contengan, tales como: Registro Federal de Contribuyentes, la
Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el namero de
empleado (siempre que cumpla con los elementos para ser confidencial), el niimero de
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36.

37.

38.

cuenta bancario del trabajador, ((nicamente si aparece visible), el Codigo de Respuesta
Rapida, conocido como Cadigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet, las deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador y/o cualguier otro dato
personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que solo pueden ser comunicados a
terceros sicmpre y cuandao exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se
cuente con el consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo
sefialado en las articulos 65, 72, 131 fraccion 11 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 3
fracciones VI, Xy XL, 17y 92 de |a Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados vigente en |a entidad, y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.
Flaboradas las versiones piblicas debera hacer entrega de las mismas al recurrente via
sistema de comunicacion con los sujetos obligadas y/o a su cuenta de correo electronico
auterizada en autos, adjuntando a su respuesta el Acta del Comite de Transparencia por

la cual se aprobaron dichas versiones publicas.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Organo Garante que si bien el recurrente
solicitd los comprobantes de némina, es decir la expresion documental gue refleja la
remuneracion o pago que recibe un empleado por parte de su lugar de trabajo por la
prestacion de sus servicios laborales, y que en el analisis de la respuesta remitida por el
sujeto obligado se dio por atendida dicha parte de [a solicitud, aun y cuando no haya
remitido los documentos solicitados, siendo que, ello atiende a los siguiente:

En primer lugar, el sujeto obligado en aras de maximizar el derecho de grcessa la
informacion de la parte recurrente, le comunicé que la informacién que dispone el

articulo 15, fraccion Vill se atiende lo requerido por el particular, ello en atencan\ que
los datos que pudieran encontrarse en las versiones publicas que se elaboren
recibos de némina que solicitd, también se encuentranen la publicacion de la obligaci

de transparencia sefialada.

En segundo lugar, cabe sefialar que al no ser obligacién de transparencia, ni un
documento que se genere de manera obligatoria en forma electronica, aplica la puesta a
disposicion, hecho que en el caso concreto hubiera retardado el derecho de acceso del
particular, por lo que a consideracién de este Organo Garante se privilegio el uso de las
nuevas tecnologias en términos de lo sefialado por el articulo 13 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
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Por dltimo, el recurrente asimisma solicitd los CFDIS de los trabajadores, y atendiendo al
hecho que este Instituto ordena la entrega de dichos Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, a ninglin fin practico llevaria ordenar la entrega ce los recibos de nomina, siendo
que, contienen los mismos elementos informativos de los CFDIS, razon por la cual se
validé la fraccion V1l del articulo 15, respecto de los recibos de nomina solicitados,

40. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es parcialmente fundado y suficiente para modificar la
respuesta emitida por el sujeto obligado.

IV, Efectos de la resolucidn

41. En vista que este Instituto estimé parcialmente fundado cl agravio hecho valer en
contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe® modificarse la
respuesta emitida por el sujeto obligado, v, por tanto, ordenarle que proceda en [os
siguientes términos:

42. Debera entregar al rccurrente via sistema de comunicacion con los sujetos
obligados y/ a la cuenta de correo electronico autorizada por el recurrente, en
formato electrénico, por asi tener la obligacion de generarlo, los comprobantes
fiscales digitales por internet {CFDI) de todos los servideores piblicos sindicalizados,
de confianza v transitorios del mes de enero de dos mil veinte al quince de junio de

dos mil veintiuno.

43, Lo anterior en versién publica, respecto de los datos personales que se encuentren
en los comprobantes de pago, tales como el Registro Federal de Contribuyentes, la
Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero de
cuenta bancario del trabajador, las deducciones por concepto de pensidn alimenticia
ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como
aguellos descuentos por concepto de préstamos que se apliguen al sueldo del
trabajador. Ademas, de testar el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Codigo
QR, tal como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos:
“NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” v “FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN
DATO PERSONAL, PERD NO CONFIDEMCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE
NOMINA CORRESPONDIENTE", debiendo atender el contenido del Acuerdo del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos
generales antes citados, a través del Comité de Transparencia del sujeto obligado,
pudiendo ademas emplear el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
{descargable en el vinculo electronico

¥ Can fundamento en los articulos 16, 118, fraccién VIl de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartada
4 de la Constitucidn de Veracruz; 41, parrata segundo, 80, fracciones |, 1, 11, ¥V y XXV, 155, 216, fraccidn
M, 238 v 240 de la Ley de Transparencia,
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https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto). Debera entregar en formato electrénico a la cuenta de correo electrénico
autorizada por el recurrente o a través de Infomex-Veracruz, por asi tener la
obligacion de generarlo, los comprobantes fiscales de todos los servidores publicos
de los afios dos mil dieciocho y dos mil diecinueve del sujeto obligado.

44, Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términes de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de [a Ley de Transpa rencia.

45. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se e informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales.

46. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS \;\

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le or&ﬁ\qa que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos deesta

-

resolucién.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta y dos de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia gue, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.
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Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante ol

Secretario de Acuerdos con quien actian y da fe.
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