RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1119/2021/11l

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Papantla, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

Resolucion que revoca la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Papantla, a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Macional de Transparencia
registrada con el nimero de folic 00977621, ordenandole la entrega de la informacion

solicitada.
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AMNTECEDENTES
I. Procedimiento de Acceso a la Informacién
1. Solicitud de acceso a la informacién. El nueve de julio de dos mil veintiuno, el ahora

recurrente a través de |a Plataforma Nacional de Transparencia presenté una solicitud de
informacién ante el Ayuntamiento de Papantla’, generandose el folio 00977621, en la que

solicitd conocer lo siguiente:

solicito informacién sobre el total de cdmaras de solapa que ha comprado la palicia\
municipal o trénsito municipal de 2015 a 2021, Intormacion desagregada por afo. : ;

+ £y adelante s= le denominard, indistintamente, sujeto obligada o autofdad responsable.
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Respuesta, El diecinueve de julio de dos mil veintiuno, la autoridad a traves del
Sisterna Infomex Veracruz documenté una respuesta a la solicitud de informacién.

Il. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacién

Piblica

Interposicion del medio de impugnacion. El nueve de agosto de dos mil veintiuno, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales® un recurso de revisién por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo nueve de agosto de dos mil veintiuno, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REY/1119/2021/IIl. Por
cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a carge del Comisionade Jose
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente comao al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se lesdio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos;
sin que ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacion del medio
de impugnacion, como de autes consta.

Ampliacion del plazo para resolver, El uno de septiembre de dos mil veintiuno, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurse
de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccion. £l ocho de septiembre de dos mil veintiuno, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedid a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular
el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Accesc a la Infermacion y FProteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de |os articulos 6, parrafos segundo v cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, &7, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la

£ En lo subsecuente Instituto, Organa Garante u Qrgana Jurisdiccional.
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Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y ACceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Veracruz’, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este moemento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
|la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio

ardinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure ﬁn
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto present ado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto gue el recurrente se dolié de un tf}.gb\

deinconformidad susceptible de analizarse por esta via alinconformarse medularmente),
"\' 1

porque no le fue proporcionada la informacion requerida.

-

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos \
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso, /

lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

111. Analisis de fondo

13. Porrazén de métodoy claridad en la exposicion de este caso, enun primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades gue expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemaos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar

7 la sucesiva | ey de Transparencia, Ley Reglamentaria o Lay de la materia.
1 | respecta cabe sefalar que |z Ley Reglamentaria permile presentar un recurst dle revisian en dos momeantos: A} A los quince cias

hahiles sipuicntes a la fecha en que una persana recibe una respuesta a su selicitud de infammacitn y B A los quince dias habiles

siguientes en gue el sujeto abligada tuviera que haber natificadn |a raspuesta.

Elle conforme al primer pdrrata del articulo 156 ce la Ley invacada. .-"“\
* irticulo 153. L as respuestas de los sujelos obligades en maleria de acceso 2 la infarmacien piblica podrér impugnarse par medio

del recursa de revisin, \

(o)
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la respuesta del sujeto obligado®. ¥, por dltimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por eccnomia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefiald en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto oblipado documentd, via sistema
Informex-Veracruz, una respuesta a través del oficio IPPM/1003/2021, de fecha catorce de
julio de dos mil veintiuneg, atribuible al Comisario de la Inspeccidon de Policia Preventiva
Municipal, como se muestra a continuacion:
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Documental con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185, 186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Veracruz, al referirse a un documento pablico expedido por un servidor
publico en el ejercicio de sus funciones y no existir pruzba en contrario.

® Para lo cual, de resultar procedents v necesario se aplicard la suplenciz de la cueja en favar del recurrance por asi estahlecer o =l
articule 153 de la Ley de Transparenciz.,
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17. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona presentd un recurso de revision y
expresé un agravio sefialando: El sujeto obligado no respondié por completo. Ef
ayuntamfento podia responder si habia realizado la compra de las camaras de solapa pero
solo envié lo respuesta de la policia de que elfos no hacen compras. Crec que sc me
respondid de forma parcial y el sujeto obligado podria responder sin ningtn problema.

18. Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formuladas, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetadao.

19. Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

20. De las constancias que obran en autos se advierte que el Titular de la Unidad de
Transparencia omitié realizar una blsqueda exhaustiva de la informacion en todas las
reas que pudiesen, conforme a sus atribuciones, contar con la misma, pues si bien
requirié la informacién al Comisario de la Inspeccién de Policia Preventiva Municipal, de
la normatividad que rige al sujeto obligado se advierte que existen areas que generan o
poseen lainformacién y por lo tanto pudiesen contar con lainformacién requerida, como
lo son la Tesoreria Municipal, que entre sus atribuciones cuenta con la de que de
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipaleg de
conformidad con el articulo 72, fraccién |, de la Ley Organica; asimismo, con fundam@}t{o
en los articulos 85, 86, fracciones |, XV y XVI y 87, inciso 1, del Reglamento de\{
Administracién Publica Municipal de Papantla, Veracruz’, corresponde a la Direccion d
Administracién, adquirir los bienes y servicios que sean requeridos por las dependencias ™
del Ayuntamiento para el desarrollo de sus funciones y en apego a sus programas %
aprobados; solicitar la disponibilidad financiera para la adquisicién de bienes y/o \
servicios; y tramitar en tiempo y forma el pago a proveedores y prestadores de servicios
por concepto de adquisiciones, arrendamientos y/o contrato de servicios; teniendo a su
cargo la Subdireccion de Recursos Materiales, la cual se integrara por los Departamentos
de Adquisiciones y Departamento de Almacenes & Inventarios, sin que conste en autos
que el Titular de la Unidad de Transparencia, le hubiese requerido la informacion
solicitada, ni las razones gue mativaron esta omision, incumpliendo asi con la obligacién
de realizar una blsqueda exhaustiva de la informacion en todas las areas administrativas
que pudieran contar con la informacion solicitada, vulnerando en perjuicio del ahora
recurrente, lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones I, Il y VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz.

21, De la normatividad en mencion, con claridad se establece que el Titular de la Unidad de
Transparencia, en sus respuestas debe acompafiar la correspondenciainterna con la que

scredite haber solicitado la informacién y las respuestas otorgadas, maxime que este
™\
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organo garante lo ha sostenido asi en el criterioc que incumplié la Unidad de
Transparencia nimero 8/2015%, ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

Elle es asi porque la informacion la debieron haber proporcionado las dreas que tienen
competencia para ello, por lo que se debid requerir a la Tesoreria v a la Direccidon de
Administracion el pronunciamiento respecto de la informacién solicitada, sin que de
autos conste la gestidn interna realizada por el Titular de la Unidad de Transparencia, ni
las razones que motivaron esta omisién, incumpliendo asi con la obligacién de realizar
una blsqueda exhaustiva de la informacién en todas las dreas administrativas que
pudieran contar con los datos solicitados.

Ahora bien, respecto de lo solicitado consistente en el total de camaras de solapa que ha
comprado el sujeto obligado en el periodo de dos mil guince al dos mil veintiuno, es
informacion que el sujeto obligado se encuentra constrefido a publicar tanto en su portal
electronico institucional como en la Plataforma Nacional de Transparencia, de
conformidad con la fraccion XxXV1lI del articulo 15 de la Ley de Transparencia, asi como lo
sefialado por los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinta y
en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, al corresponder a una obligacion de transparencia.

En virtud de lo anterior, para atender lo requerido, el sujeto obligado debid remitir al
solicitante, de forma electrénica, la informacién que atendiera lo peticionado v que
corresponde al articulo 15 fraccién XXV de la Ley de transparencia vigente, consistente
en la informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versidn piblica
del expediente respectivo y de los contratos celebrados, o, en su caso, como lo dispone
el articulo 143 de la Ley de transparencia vigente debid proporcianar, la fuente exacta, el
lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u obtener la informacién
peticionada, es decir, proporcionar el enlace electrénico facilitando al recurrente la
localizacion de la informacion peticionada, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio
5/2016, emitido por el Pleno de este Instituto, cuye rubro y texto son:

“OBELIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE 5E FACILITE 5U
USO ¥ COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE ¥ LOCALIZACION EXACTA. FOR
TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNMA DIRECCIGN
ELECTRONICA.” Misma que establece que no debe de tenerse por cumplido el dereche de acceso
cuandeo la responsable remite a su portal de transparencia o la totalidad de la informacién con la
que cuenta, rmucho menos cuando no se langa un buscador tematico que Tacilite su busqueda, tal
y comalo dispons [a ley de la materia; le cual resulta contrario al principio de expeditez, va que por
sl misma la sola revisidn de toda la informacién hace nugatorio dicho pringipio, aunado 2 que
también atenta contra la obligacién gue tienen todos los sujetos obligados de arientar a los
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peticinnarios en su bisqueda y localizacidn, de ahi a que s2 deba sefialar la fuente exacta, el lugar
yla forma en que se puede consultar, reproducir 1 obtener la infermacion peticionada.

25, De acuerdo al criterio citado, para tenerse por cumplido el derecho de acceso, el sujeto
obligado debe sefialar la fuente exacta, el lugary la forma en que se puede consultar,
reproducir u obtener la informacién peticionada.

26. Ahora bien, si después de haber realizado la blsqueda de la informacion aportando los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de blsqueda exhaustive, no se contara con ella, no sera necesario que lleve a
cabo la declaracién de inexistencia a través del Comité de Transparencia, cllo en razon
de que no se advierten elementos normativos o facticos que permitan concluir gue el
ente publico deba poseer lainformacion solicitaday, en consecuencia, a que se declarase

la inexistencia de lo peticionado.

57 Lo anterior se robustece con el criterio del Instituto Nacional de Transparencia, ACceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales en el sentido de gque en aquellos casos
en que no se advierta obligacidn alguna de los sujetos obligados para contar con la
informacién, derivado del anlisis a la normativa aplicable a la materia de la
solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccion que permitan suponer que
ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia
emita una resolucién que confirme la inexistencia de la informacién, como se i&a

en el criterio 07/2017 de rubro y texto: \\

Casos en los gque no es necesario que el Co mité de Transparencia confirme formalmente la \
inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso s la Infermacion Paolica y
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica establecen el procedimisnto gue
deben seguir los sujetos obligadaos cuande la infarmacian solicitada no s 2ncuentre en sus archivos;
el cualimplica, entre otras cosas, gue | Comité da Transparencia confirme lainexistancia man ifestaca
por las areas competentes que hubiesen realizado la bisgueda de la informacion, Mo obstante |o
anterior, en aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna delos sujetos vhligados para contar
con la infarmacién, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas
no se tengan elementos de conviccidn que permitan suponer gue &sta debe obrar en sus archives, no
serd necesario que el Comité de Transparendia emita una resolucion que confirme la inexistencia de la

infarmacion.

28. De modo que, si bien el sujeto obligado cuenta con atribuciones para generar y/o poseer
el tipo de informacion requeridaenla solicitud, ello no implica que necesariamente deba
contar con la misma; pues la declaracién de inexistencia de la informacion lnicamente
se actualizaria cuando se advierta obligacion de [os sujetos obligados para contar con la
informacion y/o existan elementos que apunten a su existencia.

29.  Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son fundados y suficientes para revocar [a respuesta emiti?g

i li 5
por el sujeto obligado \ ‘\
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IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimo fundados los agravios hechos valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe® revocarse |a respuesta emitida, v, por
tanto, ordenarle que realice una blsqueda exhaustiva de la informacién ante la
Tesoreria Municipal y la Direccién de Administracion, debiendo proceder en los
siguientes terminos:

Debera entregar al recurrente, en forma electronica por corresponder a una obligacién
de transparencia, via sistema de comunicacién con los sujetos obligados y/o via correo
electronico, la informacion consistente en el total de camaras de solapa gue ha

comprado el sujeto obligado en el periodo de dos mil guince al dos mil veintiuno.

Informacién que corresponde a la obligacidn de transparencia prevista por la fraccion
XXVIIl del articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacin Piblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y que debe publicar de conformidad con los
criterios sustantivos y adjetivos de la informacion que disponen los Lineamientos
Tecnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,

Para el caso de haber realizado la busqueda exhaustiva de la informacion y no contar
con ella, no serd necesario que lleve a cabo la declaracién de inexistencia a través del
Comite de Transparencia, por las razones ya sefialadas.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términas de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion 1 y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Plblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en casoque este fallo se refieraa alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Infarmacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

? Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de |a Constitucian Federal; 67, fraccion IV, Apartado
4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, I, 1, W11y XXV, 155, 216, fraccion
I, 228 v 240 de la Ley de Transparencia.
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Por lo expuesto y fundade, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se reveca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucidn.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y cinco de esta resolucion.

TERCERO. 5e indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Prateccién,dfﬂﬂas‘%{mﬁa’: ante &l
Secretario de ﬂ}uér’d_o_é"ﬁ\on quien actlan y da fe. : :

; ;

/ & Z
/ | /

{
| { / o |
i

I".
™,
Naldy Phﬁeia. igyez Lagunes José Alfredo Co arraga
Comisionada Ijres enta Comisionado




