INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFOPMACION

r——— ’ RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1116/2021/111/O

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Proteccion Civil

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno.

Resolucion que sobresee el recurso de revision promovido en contra de la respuesta
otorgada por la Secretaria de Proteccién Civil a la solicitud de informacion presentada
via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 00910321.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacion. El veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una
solicitud de informacién ante la Secretaria de Proteccion Civil’, generandose el folio
00910321, en la que pidié conocer lo siguiente:

Numero de Dictamen Tecnico (sic) de Proteccion (sic) Civil, y Liciencia (sic) de Construccion
(sic) de ta Torre Olmo con ubicacion (sic) en Torre Corporativa Olmo, Distribuidor Vial No.
1009, Col. Reserva Territorial, Cédigo Postal 91096, Xalapa, Veracruz.

Respuesta. El nueve de julio de dos mil veintiuno, la autoridad a través del Sistema
Infomex Veracruz contesto a la solicitud documentando la entrega de la informacién.

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Puablica

3. Interposicion del medio de impugnacion. El veinte de julio de dos mil veintiuno, el
ciudadano present6 ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revisién inconformandose por la
respuesta a la solicitud de informacién.

4.  Turno. El mismo veinte de julio de dos mil veintiuno, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1116/2021/111/0.
Por cuestion de turné correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5.  Admisién. El trece de agosto de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran convenienteyy,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Contestacion de la autoridad responsable. El veintiséis de agosto de dos mil
veintiuno, se acordaron los documentos con los que compareci6 el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la
documentacién remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al
recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias
habiles sefialara si esa informacion satisfacia su derecho.

7.  Ampliacion del plazo para resolver. El treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revisidon que nos ocupa.

8. Cierre de instruccion. El veintidés de septiembre de dos mil veintiuno, al no
encontrase pendiente de desahogar diligencia alguna, se procedié a decretar el cierre de
instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucidn correspondiente.
Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

. Competencia y Jurisdiccion

9. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién 1V, apartado 4, de la

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccion Xlil, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
pUblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

II. Sobreseimiento

Tesis del fallo

El medio de impugnacion intentado debe sobreseerse por actualizarse el supuesto
normativo previsto en el articulo 223, fraccién IV de la Ley de la materia, al haber
aparecido una causa de improcedencia posterior a la admision del recurso de
revision, siendo ésta, que el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
unicamente respecto de los nuevos contenidos. Hipotesis de improcedencia prevista
por la fraccién VlI del articulo 222 de la Ley de la Materia.

Previo al desarrollo de los motivos y fundamentos, es dable precisar que las causas de
improcedenciay las de sobreseimiento, deben examinarse de oficio, sin importar que las
partes las aleguen o noy en cualquier instancia en que se encuentre el proceso pofser de
orden puUblico y de examen preferente?, debido a que la configuracion de alguna dg ellas
constituye un obstaculo para realizar pronunciamiento sobre el fondo del asunto Rara
dirimir la controversia®. Sin que ello se refiera al hecho de evitar analizar el asunto
negligencia, sino por extinguirse las causas que originaron la impugnacion.

Asunto Dlanteado

Solicitud
Entrando en materia, cabe sefalar que el veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, el
solicitante pididé conocer el niUmero de dictamen técnico de proteccion civil y la licencia
de construccion de la Torre Olmo en Xalapa, Veracruz. .

Respuesta
La autoridad responsable documenté via sistema Infomex-Veracruz una respuesta

terminal el nueve de julio de dos mil veintiuno.

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

4 Sirve de apoyo como criterio orientador la Tesis 1.70.P.13 K, consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina 1947, registro 164587, de rubro IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO.
LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN
SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE

§ Sirve de apoyo como criterio orientador la Tesis consultable en la Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, Volyme
199-204, Sexta Parte, pagina 61, de rubro DEMANDA DE AMPARO, ADMISION DE LA. NO OBSTA PARA DECRETAI} EL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO.
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Medio de impugnacién

Inconforme con la omisién, el particular present6 recurso de revision el veinte de julio de
dos mil veintiuno manifestando como agravio lo siguiente: Solicito Copia del dictamen
SPC/DGPyR/RyS/D-123/2020 de fecha 23 de junio de 2020.

Desarrollo y razones del sobreseimiento

Elarticulo 222 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que sobreviene la causal de improcedencia
cuando el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, inicamente respecto
de los nuevos contenidos, como se transcribe a continuacion:

Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto de los nuevos
contenidos.

Ahora, si bien es cierto que dicha disposicion sefiala que ante su actualizacion
correspondera el desechamiento del recurso y que también lo es que este recurso, es
juridicamente imposible que pueda desecharse por virtud que fue admitido, no deja de
ser verdad que una causa de sobreseimiento, es precisamente que sobrevenga
alguna de improcedencia. Para tal efecto, se cita:

Articulo 223, El recurso sera sobreseido cuando:

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la presente Ley.

Sin que obste lo anterior que, en el caso concreto, la causal de improcedencia existiese aun
con anterioridad a la emisién del acuerdo de admision, siendo aplicable -por su contenido
e identidad material- la Tesis sustentado por el Tribunal Colegiado del Décimo Segundo
Circuito, de rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO, ADMISION DE LA. NO OBSTA PARA DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO EN EL
JUICIOS. Aunque objetivamente aparezca que las causas para sobreseer invocadas en el fallo
recurrido, bien pudieron considerarse existentes desde el planteamiento de la demanda de amparo,
para efectos de desechar ésta, tal circunstancia de ninguna manera impide al Juez de Distrito dictar
el sobreseimiento al resolver en definitiva, aun cuando hubiera aceptado en tramite dicha demanda.
Los conceptos aparecer o sobrevenir que emplea la fraccion 1l del articulo 74 de la Ley de Amparo, no
indican necesariamente que el sobreseimiento previsto por tal norma sélo pueda decretarse si la
causa relativa aparecio o sobrevino precisamente después de iniciado el tramite del juicio, sino que
légicamente se refieren a causas advertidas por el 6rgano del amparo en cualquier estado del juicio.

De tal suerte que el Pleno de este Instituto esta obligado a advertir cualquier causa de
sobreseimiento que impida el estudio de fondo del asunto. |

Lo anterior, en atencién a que las causas de improcedencia pueden surtir sus efectos
durante la sustanciacion del recurso y decidirse mediante una resolucién de

6 véase Semanario Judicial de la Federacién Séptima Epoca 248395, Volumen 199-204, Sexta Parte, P. 61,
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sobreseimiento en la que ponga fin al procedimiento de impugnacién haciéndolo
inadecuado para examinar el fondo del asunto planteado.

Para un mejor entendimiento en el analisis del presente considerando, es importante
establecer que el particular, en su solicitud original, pidié conocer el nimero de dictamen
técnico de proteccion civil y la licencia de construccién de la Torre Olmo en Xalapa,
Veracruz.

Por su parte el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud en el plazo establecido en la
normativa de la materia, a través del Director General de Planeacion y Regulacion,

informando que mediante oficio SPC/DGPyR/RyS/D-123/2020 de fecha veintitrés de junio
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de dos mil veinte se emiti6 el Dictamen Técnico de Riesgo por Uso de Suelo en Materia de
Proteccidn Civil, referente al proyecto denominado Torre Olmo; asimismo, respecto de la
licencia de construccion solicitada sefialé ser incompetente para atender lo requeridoy
orientd al particular a que dirigiera su solicitud al Ayuntamiento de Xalapa.

En ese sentido, es importante sefialar que, para la efectiva tutela del derecho a acceder a
lainformacién publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisidn
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
establece en su articulo 6°, que toda persona gozara del derecho a la informacién, asi
como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo diépuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto.

Una vez establecido lo alegado por las partes y el fundamento legal citado, esim
establecer que el recurso de revisién, es considerado un medio de impugn
interpuesto por la inconformidad con la respuesta del sujeto obligado a una solicitu
acceso, dicho de otro modo, es un medio de defensa que puede hacer valer cualquie
solicitante de informacidn publica, en contra de actos u omisiones realizados por los\\[
sujetos obligados. -

Derivado de lo anterior, corresponde a este instituto analizar tal circunstancia, por ello,
una vez analizado el contenido literal de la solicitud de informacion, la contestacion por
parte del sujeto obligado y los motivos de agravios vertidos por el recurrente, se
desprende que éste, ciertamente, al momento de interponer el recurso de revision de
mérito, intenté introducir un requerimiento diferente al realizado en la peticidn
primigenia, por lo que se advierte la causa manifiesta e indudable de improcedencia
prevista por el articulo 222, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, lo anterior, por
dicho elemento no fue parte de la solicitud de informacién.

Esto es asi, pues en caso de permitirse que los particulares modifiquen sus solicitudes de
informacion al momento de presentar el recurso de revision, se dejaria a la autoridad

3
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sefialada como responsable en estado de indefension, ya que se le obligaria a atender
cuestiones novedosas que no fueron planteadas en la solicitud y, en consecuencia, a
proporcionar informacién y documentacion que no fue materia de la misma.

Lo anterior, encuentra sustento también en el criterio de interpretaciéon 01/17 emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales, del rubro y texto siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién, a través de la interposicion del
recurso de revisién. En términos de los articulos 155, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica, y 161, fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en aquellos casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revision,
amplien los alcances de la solicitud de informacidn inicial, los nuevos contenidos no podran constituir
materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales; actualizindose la hipétesis de improcedencia
respectiva

Asi, de conformidad con lo establecido en el citado articulo 222 fraccion VIl en relacion
con el articulo 223, fraccién IV, de la Ley de la materia, el recurso de revision debe ser
sobreseido cuando el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, inicamente
respecto de los nuevos contenidos, situacidn que en la especie acontece.

Por lo tanto, lo procedente es dejar a salvo los derechos del solicitante para que, de
estimarlo procedente, presente una nueva solicitud de informacion en la que requiera
copia del Dictamen Técnico de Riesgo por Uso de Suelo en Materia de Proteccidon Civil,
referente al proyecto denominado Torre Olmo, emitido mediante oficio
SPC/DGPyR/RyS/D-123/2020 de fecha veintitrés de junio de dos mil veinte.

Conclusién

Es por lo anterior, que este Organo Jurisdiccional estima que se actualiza la causa de
sobreseimiento prevista por el articulo 223, fraccién IV, en relacién con el articulo 222,
fréccion VI, ambos de la Ley de la materia, toda vez que el recurrente se encuentra
ampliando su solicitud en el recurso de revision. Motivo suficiente para sobreseer el
asunto planteado.

I1l. Efectos de la resolucion

En virtud de actualizarse la causal contenida en la fraccion IV del articuto 223 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, debe” sobreseerse el presente recurso de revision.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la’
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

7 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, péarrafo segundo, 80, fracciones , 11, y XXIV, 155, 216, fraccion |, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fracciéon Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

_Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales.

33.  Porlo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revisidn, por actualizarse la causal
contenida en la fraccioén IV del articulo 223, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en -
los términos indicados en el parrafo treinta y uno de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto

Comisionado

o
Secretario de Acuerdos:



