,

Y,

RECURSO DE REVISION

l EXPEDIENTE: IVAI-REV/11066/2019/111
IUaI SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
imstitute Varacruzano Tierra Blanca, Veracruz
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COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: José Carlos Espiritu

Cabanas

XALAPA DE ENRIQUEZ, VERACRUZ, A DIECISEIS DE MARZO DE DOS MIL
VEINTIUNO.

RESOLUCION que sobresee el recurso de revision interpuesto en contra del sujeto
obligado Ayuntamiento de Tierra Blanca’, con motivo de la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el numem de

folio 00301219, al actualizarse la causal contenida en el articulo 223, fraccm W de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Ver \Cruz
bt

de Ignacio de la Llave’. N
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El doce de febrero de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento

una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tierra Blanca, en la que requirio o

siguiente:

' Poateriormente, se dengminara Sujeto Obligado yio Ente Pihlico.
* A continuacian, se nombrard coms Ley de Transparencia w o Lay.
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Solicito la informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos,
gue ha otorgado el Ayuntamiento, en el que se deberd informar respecto de
los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de

subsidio

2. Prorroga del sujeto obligado. El veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, el

sujeto obligado documenté la prérroga, mediante el Sistema Infomex Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. Ante la falta de respuesta, el diecinueve
de agosto de dos mil diecinueve, el recurrente promovio el presente recurso de
revision via Plataforma Nacional de Transparencia.

4. Turno del recurso de revision. En la fecha citada, la Presidencia de este Instituto

tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a Ponencia Il

5. Admision del recurso. El doce de septiembre de dos mil diecinueve, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias gue integran el expediente a
disposicidn de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo gue a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. De igual forma en el dia referido, el anterior
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de

resolucion, hasta en tanto las cargas de trabajo lo permitieran.

7. Incomparecencia de las partes. Las partes se abstuvieron de comparecer &l
recurso, no abstante, de encontrarse debidamente notificadas, como asi lo certifico el

Secretario de Acuerdos el nueve de marzo de dos mil veintiuno.

8. Cierre de instruccion. El nueve de marzo de dos mil veintiuno, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se declaro cerrada la instruccion, ordenandose
formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste senalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave,® dispone que esta clase de medios de impugnacion
deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,* no pasa por desapercibido para
los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha Iimite para la emisién del fallo
correspondiente, se actualizd en el transcurso del afo dos mil diecinueve; sin que
dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una resolucion de fondo en

determinado sentido a causa de dicha inobservancia procesal.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de

resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.
El Pleno del Instituto es competente para conocer del recurso de revision, con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A,
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
noveno, décimo y décimo primero, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4. de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
I, 89, 90, fraccion XI1, 192, 215 y 216 de Ley de Transparencia.

Pues el asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de met os de
impugnacion en materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Federﬁt@a

donde el Instituto ejerce jurisdiccion, de conformidad con lo previsto en la Ley Generé‘hx :

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Sobreseimiento.

Tesis del fallo
Este asunto debe sobreseerse porque se configura el supuesto normativo previsto en

el articulo 223, fraccién IV de la Ley de Transparencia, por haber aparecido una causa
de improcedencia posterior a la admision del recurso de revision, al no actualizarse

un supuesto de procedencia para su promocion.

Previo al desarrollo de los motivos y fundamentos, es dable precisar que, las causales

de improcedencia y de sobreseimiento, deben examinarse de oficio, sin importar

5 En adelante Ley 875 da Transparencia o Ley de la materia.
+ Misma gue excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en gue se encuentre el
proceso, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente. Debido a que |a
configuracién de una de ellas impide analizar el fondo del asunto por no cumplir con

los requisitos minimos exigidos para la tramitacion del medio de impugnacion.

Asunto planteado

Como se apuntd, el particular realizé una solicitud de informacién en la que solicitd
al Ayuntamiento de Tierra Blanca, diversa informacidn que ha quedado descrita en
el puntc 1. Solicitud de acceso a la informacion publica, del apartado de
ANTECEDENTES, la cual se registro en la Plataforma Nacional de Transparencia con
el folio 00301219.

De ahi que, si bien el sujeto obligado documentd la prorroga manifestando que
requeria de diez dias habiles adicionales para localizar la informacién, con apoyo en
lo establecido por el articulo 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
para el Estade de Veracruz, también resulta que fue omiso en otorgar la respuesta al
término del plaze ampliade. Por lo que, ante dicha situacion el particular se
inconformo, exponiendo que no se le entregd la informacion de manera completa;
absteniéndose de comparecer al recurso, como asi lo certifico el Secretario de

Acuerdos el nueve de marzo de dos mil veintiuno.

Desarrollo

Las cuestiones relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas
cuestiones de estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los
efectos que provocan, de tal manera que la configuracidén de alguna de ellas, trae
como consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en
cualquier asunto sometido a la jurisdiccién de quien deba resolver con base en su

competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades jurisdiccionales
federales en el pais, el cual resulta crientador para este 6rgano garante, contenido en

la tesis 1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
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CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUFLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Olfimo parrafo, 74
fraccion I y 91, fraccion i, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia. deben examinarse de oficio,
sin importar que las partes Jas aleguen o no y en cualquier instancia en que
se encuentre el juicio, por ser ésfas de orden publico y de estudio preferente,
sin que para elio sea obstdcule que se frate de la parte respecto de fa cual no
proceda la suplencia de fa queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el
analisis oficioso de cuestiones de orden publico y fa suplencia de fa queja. Lo
anterior es asl. toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el
pérrafo  aludido, establece categdricamente gue fas causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio, imperativa éste gue. inclusive,
esta dirigido a los fribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
witime numeral invocado que indica! "sf consideran infundada la causa de
improcedencia ... esto es, con independencia de quien sea la parte
recurrente. ya gue el legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en
lo especifico, la promovente del recurso de revision para que procediera su
estudio. En consecuencia. dicho anélisis debe llevarse a cabo lo afegue o no
alguna de las partes actuanfes en los agravios y con independencia a la
obligacién que la citada ley. en su arficulo 78 Bis, olorgue respecio del

derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo

al fondo del asunto.

revision
\222,

En el caso bajo estudio, este Instituto considera que el presente recurso d
debe ser sobreseido con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1
fraccion Il y 223, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform

Publica para el Estado de Veracruz, que senalan: \

Articulo 156. El solicitante o su representante podran interponer un recurso
de revision ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya
conocido de la solicitud, dentro de los guince dias habiles siguientes a la
fecha de la notificacién de la respuesta o del vencimiento del plazo para
su notificacion.

En el caso de que se interponga ante la Uniclad de Transparencia, ésta
debera remitir el recurso de revision al Instituto, a mas tardar al dia siguiente
de haberlo recibido. E| término para la interposicion del recursc no se

interrumpe si éste es presentado ante la Unidad referida,
Articulo 222. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

Il. Sea presentado fuera del plazo establecido en el articulo 156;
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Articulo 223, E! recurso sera sobreseido cuando;

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los

términos de la presente Ley.

[Enfasis propio]

Como se advierte de la normatividad citada, en el caso se estima que se actualiza la
causal de sobreseimiento relativa a que durante el framite del recurso de revision se
actualice alguna causal de improcedencia, como es la relativa a que el recurso se
presente fuera del plazo de quince dias habiles que sefiala la normatividad de

transparencia.

En este sentido, en el expediente consta que, en un primer momento, la solicitud de
informacion fue formulada el doce de febrero del dos mil diecinueve, por [0 que el
plazo para dar respuesta dentro del término que impone la Ley, vencia el veintisiete
de febrero siguiente. Acto seguido, el sujeto obligado documento la prorroga
requiriendo de diez dias habiles adicionales, feneciendo dicho plazo hasta el dia

quince de marzo del mismo ano, sin que emitiera su respuesta en el transcurso.

Por tal motivo, la parte recurrente contaba con un plazo de quince dias habiles para
interponer el recurso de revision, contados a partir del dia siguiente a la fecha de
vencimiento del plazo para el Sujeto Obligado le notificara su respuesta, el cual
fenecié el dia dieciocho de abril de dos mil diecinueve. Lo que, para mayor

ilustracion se presenta en la siguiente tabla:

i e R A b i A R R e
MARTES MIERCOLES JUEVES VIERENES
11 12 13 14 15
Términe de
la prérroga
para la
contestacion
18 19 20 21 22 !
Dia Primer dia Segundao  dia CHa inhatbil Cha inhabil [
Inhakil® hakil, para la habil
interposicidn
del recurso
25 26 : _2? 28 20

® En terminos del Acuerdo QDG/SE-104/01/10/2018, de une de octubre de dos mil dieciocho, emitido
por €l Organo de Gobierno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacian y Praoteccidn de Datos
Personales, consultable en &l siguienta enlace electranico:
hitp:/www.ivai.org.mx/I/AcuerdoDiasinhabiles2018. pdf
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Tercer dia Cuarto  dia Diainhabil Dia inhahil Dia inhabil
habil hahil
R P ; s T e U L
01 ET | oa 04 05
Cuinto dia Sexto dia Septimo  dia Octave dia Moveno  dia
Frébil higibil hékil | hakil habil
08 09 10 11 12
Séptimo Octava  dia Moveno dia Decimo Décimo
dia hahil hakil hakil dia hahil primer dia
hahil
15 16 17 18 EE
Décimo Décimo tercer Dacimo Décimo
segundo dia habil cuarto  dia quinto dia
dia habil hakhil hahil, ¥
dltimo dia
[ habil para
| interponer
el recurso

Es por ello que, al haber interpuesto la parte recurrente el recurso de revision el
diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, es evidente que sobrepaso el plazo

de quince dias habiles que establece el diverso articulo 156 de la Ley de

Transparencia.

Conclusion
Es por lo anterior que, este Organo Colegiado estima que se actualiza la causa de
sobreseimiento prevista por el articulo 223, fraccién IV, con relacion en el articulo 222,
fraccién |1, ambos de la Ley de Transparencia, consistente en que aparezca una causa
de improcedencia una vez admitido el recurso, como es haber presentado ebmednc
de impugnacién fuera del plazo establecido en el articulo 156 de la Ley\de

¥

Transparencia. Motivo suficiente para sobreseer el asunto planteado. \
™,

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision, por actualizarse la
causal contenida en el articulo 223, fraccion IV, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Considerando que es deber legal de este Organo Garante

informarle a la persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le

informa |o siguiente:
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a) Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica, pedra promover ante el Poder Judicial de la

Federacion el medio de defensa que corresponda.

b} Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el numeral 215, fraccion VIl de
la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto decirle al solicitante que
-en ese caso- podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oporiunidad, archivese

como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz, ante el %@Eretario de Acuerdos, con quien actuan

y da fe.
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José Alfrédo Corona Liz’ari*"ﬁga

Comisionado




