toons vt RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1106/2021/I/0

SUJETO OBLIGADO: SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ABRIL
HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciocho de octubre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el nimero de folio 00871221, con apoyo enyel articulo
216, fraccion 11, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pabli
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciséis de junio de dos mil
veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién ante el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, en la que requirié lo siguiente:
.l\'l'ﬁmero de planes de restitucion de derechos (determinaciones del interés superior de la nifez)
emitidos por la Procuraduria de Proteccion de Niiias, Nifios, y Adolescentes de Veracruz a favor de

nifias, nifios y adolescentes migrantes (acompafiados y no acompafados) desglosados por tipo de
medida de proteccién desde el 1 de enero de 2021 al 30 de abril de 2021.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiocho de junio del afio en cita, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El trece de julio de dos mil veintiuno, la parte
recurrente promovid recurso de revisién en contra de la respuesta a la solicitud de
informacion.
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4. Turno del recurso de revisioén. En fecha catorce de julio del actual, la Presidencia de
este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia l.

5. Admision del recurso. El doce de agosto de dos mil veintiuno, se admiti6 el presente
recurso de revision, y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El treinta de agosto del presente afio, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacion del plazo para resolver el proyecto de resolucion.

7. Comparecencia del sujeto obligado. En fecha veintitrés de agosto de dos mil
veintiuno, comparecié al recurso de revision el sujeto obligado por conducto del Jefe de
la Unidad de Transparencia, mediante el oficio nimero 0.UTAI/139/2021 y anexo, por
los cuales amplia la respuesta otorgada en el procedimiento de acceso, acusados de
recibido en la Secretaria Auxiliar en esa misma fecha. La parte recurrente no
comparecio al presente recurso de revision.

8. Requerimiento al recurrente. El tres de septiembre de dos mil veintiuno, se tuvo al
sujeto obligado por desahogada la vista en el expediente en que se actda; asimismo se
efectud requerimiento a la parte recurrente sin que lo cumplimentara, por lo que el
presente asunto se resolvera con las constancias que obren en autos.

9. Cierre de instruccion. El catorce de octubre de dos mil veintiuno, se declaré cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XII, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. E| presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
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sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer del sujeto
obligado que informara el numero de planes de restitucion de derechos
(determinaciones del interés superior de la nifiez) emitidos por la Procuraduria de
Proteccion de Nifas, Ninos, y Adolescentes de Veracruz a favor de nifias, nifios y
adolescentes migrantes (acompafiados y no acompanados) desglosados por tipo de
medida de proteccion desde el uno de enero al treinta de abril de dos mil veintiuno.

= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado mediante oficio nimero
0.UTAI/108/2021, dio respuesta a la solicitud de informacion por condukto del Jefe de
la Unidad de Transparencia, quien remitié al solicitante hoy parte redyrrente, los
siguientes documentos:

e Oficio M.UTAI/308/2021 firmado por el Jefe de la Unidad de

' Transparencia, dirigido a la Procuradora Estatal de Proteccién de Nifas,

Niflos y Adolescentes del sujeto obligado, por el que le solicita otorgue
respuesta a la solicitud de informacién de la parte recurrente.

e Oficio PEPNNA/0617/2021 emitido por la Procuradora Estatal de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del sujeto obligado, enviado
al Jefe de la Unidad de Transparencia, y en el cual se contiene la
respuesta terminal a la solicitud de informacién de la parte recurrente,
en los términos siguientes:

hago de su conocimiento que esta Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes,
ha emitido 30 Dictamenes del Interés Superior de la Nifiez y 30 Medidas de Proteccion a Nifias,
Nifios y Adolescentes Migrantes Acompanados y No Acompaiiados, en un periodo del 1 de enero
de 2021 al dia 30 de Abril del afio 2021.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

La informacién es incompleta. La consulta de informacion fue:

« n

No obstante, la autoridad responsable no proporciona informacién que permita conocer cuantos
planes de restitucion de derechos resultaron en cual tipo de medida de proteccion. La autoridad
responsable solo proporciona el niimero total de PRD y no da motivo de porque no desglosa por tié
de medida de proteccion el nimero total de planes de restitucién de derechos. El desglose requeriria
un conteo de cuantos planes de restitucién de derechos del nimero total resultaron en cual tipo de
medida de proteccion, como el retorno asistido a su pais de origen o la canalizacion a la COMER para
NNA que tienen necesidades de proteccidn internacional.

Si bien es cierto, la respuesta de la autoridad responsable no proporciona ningtin motivo para excluir
el desglose, es preciso referir que el desglose no da ninguna informacién que se podria usar para
determinar de manera directa o indirecta la identidad de una persona. Solo se trata de conteos
generales y no va acompanado de nindin tié de informacién identificable. Por lo tanto, no hay duda
que la autoridad cuenta con la informacidén y que debe formar parte de la respuesta a la solicitud.
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Por su parte, el sujeto obligado compareci6 durante la sustanciacion del recurso
de revisién por conducto del Jefe de la Unidad de Transparencia, mediante el oficio
nimero 0.UTAI/139/2021, manifestando que requirié a la Procuraduria Estatal de
Protecciéon de Nifas, Nifios y Adolescentes, se pronunciara respecto del presente
recurso, quien a su vez otorgd respuesta mediante memordandum numero
PEPNNA/0858/2021, mismo que adjunta a su comparecencia, solicitando se ponga de
conocimiento de la parte recurrente para que tenga la informacién de manera
completa.

Documento que se describe a continuacion:

e Memorandum nimero PEPNNA/0858/2021, emitido por la Procuradora
Estatal de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Veracruz,
por el cual hace saber al Jefe de la Unidad de Transparencia, en respuesta a
lo solicitado por la parte recurrente, lo siguiente:

Que esta Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, ha emitido 34 Dictamenes
del Interés Superior de la Nifiez de los cuales 33 son emitidos para que los menores que alli se
mencionan sean retornados a su pais de origen y 1 fue emitido debido a que el menor de edad
alli mencionado tenia iniciado el proceso de solicitud de la condicién de refugiado ante la
COMAR, en un periodo del 1 de enero de 2021 | dia 30 de Abril del afio 2021,

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

La parte recurrente no comparecio en el presente recurso de revision.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razéon del agravio
expresado.

» Estudio de los agravios.

Del escrito de agravios se advierte que la parte recurrente se inconforma
Unicamente de la respuesta sobre el cuestionamiento marcado como el desglose por
tipo de medida de proteccién, en tanto que el resto de la solicitud de acceso a la
informacion que nos ocupa no fue controvertida, quedando intocada, por lo que no sera
materia de analisis y pronunciamiento por parte de este Instituto.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es inoperante, acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién ptblica en términos
de los articulos 1, 3, fraccion Vill y XXIV, 4, 5, 6, 7, 8, 9 fracciéon |, de la Ley 875 de
4
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Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz, que
concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
le otorguen a través de sus dependencias.

Lo anterior conforme a lo previsto en los articulos 31, fraccion IX, 40, del
Reglafnento Interior del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, asi como lo
dispuesto en el Manual General de Organizacion del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Veracruz, por lo que el sujeto obligado se encuentra en
condiciones de atender lo solicitado, toda vez que la Procuraduria Estatal de Proteccion
de Nifas, Nifios y Adolescentes, cuenta con la atribucion de coordinar la ejecucion y dar
seguimiento a las medidas de proteccién para restituir integralmente a rjfias, nifios y
adolescentes, en el goce de sus derechos, entre otras obligaciones.

En estas condiciones, se advierte en el presente expediente que el Jefe la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, acredité haber realizado la busqued
la informacion y acompaiié los elementos de conviccion que asi lo justifican, tal com
lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones I, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia

que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacion y de su trémite, conforme a
esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién pablica;

IIl. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta
Ley;

Vli. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informaciéon publica
requerida;

Por lo que el Jefe de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al
acompafar en sus respuestas la documentaciéon con la cual acredita haber dado
respuesta al requerimiento solicitado por la persona ahora recurrente, esto a través de
la Procuradora Estatal de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Veracruz, quien cuenta con atribuciones para pronunciarse al respecto en términos de
lo establecido en los articulos 31, fraccion IX, 40, del Reglamento Interior del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia; en consecuencia cumple con sus obligaciones
establecidas en los numerales citados de la Ley 875 de Transparencia.

Siendo ello acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio nimero
8/2015%, de rubro y texto siguiente:
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS

PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios

' Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXIl/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf

-
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para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Veracruz, es menester

acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas competentes para_ello.

[Subrayado nuestro]

Aunado a lo anterior y por cuanto al contenido de las respuestas emitidas
descritas en el apartado de planteamiento del caso, es importante precisar que del
analisis efectuado por este Organo Garante a la respuesta primigenia, se advierte que el
sujeto obligado dio respuesta al requerimiento de la parte recurrente, en términos de lo
expuesto en el oficio nimero PEPNNA/0617/2021, mediante el cual la Procuradora
Estatal de Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes del sujeto obligado, hace del
conocimiento de la parte recurrente que ha emitido treinta Dictdmenes. del Interés
Superior de la Nifiez y treinta Medidas de Proteccidén a Nifias, Nifios y Adolescentes
Migrantes Acompafiados y No Acompafados, en el periodo solicitado por la parte
recurrente.

De lo antes relatado queda en evidencia que en la respuesta primigenia, tal como
lo refiere la parte recurrente en su agravio, el sujeto obligado no proporcioné la
totalidad de la informacidn solicitada, esto es el desglose por tipo de medida, lo que
motivo la inconformidad de la parte recurrente, toda vez que en efecto hasta ese
momento procedimental no se habia remitido la informacién publica solicitada.

Sin embargo, el sujeto obligado durante la sustanciacién del presente recurso,
comparecio en el expediente mediante el oficio nimero 0.UTAI/139/2021, y su anexo
Memorandum PEPNNA/0858/2021 firmado por la Procuradora Estatal de Proteccion de
Nifias, Niflos y Adolescentes, mediante los cuales amp'lia la respuesta otorgada en el
procedimiento de acceso, proporcionando el resto de la informacidn peticionada por la
parte recurrente.

Lo anterior, toda vez que en respuesta a lo solicitado por la parte recurrente;
manifiesta en el memorandum en cita que la Procuraduria de Proteccién de Nifas,
Nifios y Adolescentes, ha emitido treinta y cuatro Dictamenes del Interés Superior de la
Nifiez, de los cuales treinta y tres, son emitidos para que los menores que alli se
mencionan sean retornados a su pais de origen, y uno fue emitido debido a que el
menor de edad alli mencionado tenia iniciado el proceso de solicitud de la condicién de
refugiado ante la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, en el periodo solicitado
por la persona aqui recurrente.

Por lo cual, en el referido documento consistente en el Memorandum
PEPNNA/0858/2021 firmado por la Procuradora Estatal de Proteccidn de Nifias, Nifios y
Adolescentes, se observa que el sujeto obligado al remitir la informacion restante con la
desagregacion peticionada por la parte recurrente en su solicitud, amplia la respuesta
primigenia, otorgando mayores elementos a la parte recurrente y maximizando su
derecho de acceso a la informacidn, ello pues, proporciona una respuesta completa y

congruente que colma lo solicitado por la parte recurrente en el presente recurso.

De ahi que lo inoperante del agravio de la parte recurrente deriva de que el sujeto
obligado, durante la sustanciaciéon del presente recurso de revisién, proporcioné la
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informacidn requerida por la parte recurrente en el caso que nos ocupa, misma que no
fue debidamente proporcionada en el procedimiento de acceso a la informacién, por lo
tanto, al remitirse en la sustanciacidn del presente medio de impugnacién se considera
que cumple con lo requerido por la parte recurrente, aunado a que la respuesta fue
otorgada por el area competente, de ahi que no se vulner6 el derecho de acceso de la
persona hoy recurrente.

Tomando en consideracion que la respuesta emitida en el presente asunto, se hizo
bajo el principio de buena fe, por lo que tiene plena validez hasta que no quede
demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacién, las siguientes
tesis de rubro: “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO
OBJETIVO?”; “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA®” y; “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO
SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA
PARA INTERPRETARLO*”,

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sbj
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma ®h
concatenacién con el agravio expresado una vulneracién al derecho de acceso de la\
parte recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sélo entregaran la informacién que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacién publica en el presente
caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado
otorgada en la sustanciacion del presente recurso de revisién, con apoyo en el articulo
216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente
fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VI,

? Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XX, de enero de 2005, p. 1723.
? Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725.
“ Tesis IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1724.
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de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de ignacio de la Llave.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y 0 a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Acuerdos, con quien actlian y da fe.




