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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1105/2021/111/0

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
QOrizaba, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Orizaba a la
solicitud de informacion presentada ante la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. E| veintitrés de junio de dos mil veintiuno,
ahora recurrente presento una solicitud de informacién ante la Unidad de Transparenc
del Ayuntamiento de Orizaba', en la que solicito lo siguiente: &

1.- Mombre de la persona, asi como su registro federal de contribuyentes de la persona fisica o
moral, la cual planeo, organizd vy ejecuto (sic) con motivo de los espectaculos musicales con fines
lucrativos realizados en el denominado "RESTAURANTE TROGON" con domicilio el ubicade en
Morte Anurmera 1 esquing con poniente 2, col Centro c.p, 94300 Orizaba, Veracruz, En las siguientes
fechas...

Sabadeo 15 de Mayo 2021, “Rock en tu idioma”

Jueves 20 de Mayo 2021, “Alexa Zmart” costo de entrada $149.00

Viernes 28 de Mayo 2021, “Lizzi Kuri” costo de entrada preventa $100.00 taquilla $130.00

Viernes 11 de Junio 2021 *Cantare, Cantaras por Habit" costo de entrada $200.00

YEn adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligade o autaridad responsable. L1 X
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Sibade 19 de Junio 2021 "Moche Retro” costo de entrada, preventa $200.00
Sibado 26 de Junio 2021 *Noche de Jazz” costo de entrada preventa S80.00 taquilla $100.00

Asi mismo como su domicilio legal, en razén de la licencia que este ayuntamiento constitucional
debid de expedir para efecto de los eventos en comenta.

2.-El caracter con que se ostento (sic) la persona favarecida con el permiso, esto es, si fue anombre
propic o como representante de alguna persona fisica o moral.

Si existen otra u otras personas fisicas o morales asociadas de hecho o de derecho en la
arganizacion, patrocinie o financiamiento de todos y cada uno de los eventos citados con
antelacidn. En este caso el nombre de estas. (Cervecerias, refresqueras, etc.)

3.-El aforo maximo que se le autorizo (sic) en todos y cada uno de los eventos descritos en el
proemiao del presente ocurso.

Sabado 15 de Mayo 2021, "Rock en tu idioma”

Jueves 20 de Mayo 2021, “Alexa Zmart® costo de entrada $149.00

Viernes 28 de Mayo 2021. “Lizzi Kuri" costo de entrada preventa $100,00 taguilla $130.00

Viernes 11 de Junio 2021 “Cantare, Cantaras por Habit” costo de entrada $200.00

Sabado 19 de Junio 2021 "Hoche Retro” costo de entrada, preventa 5200.00

Sabado 26 de Junio 2021 *Noche de Jazz" costo de entrada preventa $80.00 taguilla 5100.00

4.-Mumero de boletos autorizados a vender y el precio de estos. Asi como cuantos boletas fueron
vendidos e importe recaudado en base (sic) a lo reportado derivado del conteo gue personal
adscrito a este ayuntamiento debid de haber efectuado, Ya que esta autoridad administrativa
deberd de haber cobrado en su momento el porcentaje respective como impuesto sobre
espectdculos plblicos por efecto de los eventos citados con antelacién, conforme a los arabigos
35, fraccion I, VIl y 1Xy T2 fracciones 1, V, 1% y 104 de la Ley Orgénica del Municipio Libre. Referente
alos eventos siguientes

Sabado 15 de Mayoe 2021, "Rock en tuidioma”

Jueves 20 de Mayo 2021. "Alexa Zmart” costo de entrada $149.00

Viernes 28 de Mayo 2021, “Lizzi Kuri" costa de entrada preventa 5100.00 taquilla $130.00

Viernes 11 de Junio 2021 “Cantare, Cantaras por Habit” costo de entrada $200.00

Sabado 19 de Junio 2021 "Noche Retro” costo de entrada, preventa $200.00

Sabado 26 de Junio 2021 “*Noche de Jazz" costo de entrada preventa $80.00 taquilla $100.00

5.-Fundamento legal y Requisitos que cumplid para ¢l Otorgamiento de esa Autorizacion-Licencia
0 PEFMISO.

6.-fudamentacion (sic) y motivacion asi come el Monto de los derechos municipales a pagar por el
titular y la farma en que los garantizo {sic),

T.-Infarme si cuenta con la Autorizacién yfo pago a alguna sociedad de Gestion Colectiva en cuanto
a los Derechos de Autor segin lo dispone el Art. 26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor,
reglamentario del art, 28 constitucional. Con motive de los eventos citados con antelacion en el
proemio del presente ocurso,

8.-solicito me proporcione copia certificada del pago de impuesto municipal todos y cada une de
los eventos descritos en el cuerpo del presente ocurso que debid haber efectuado la persona
autorizada respecto d ellos conciertos ...

Sabado 15 de Mayo 2021, "Rock en tu idioma™

Jueves 20 de Mayo 2021, "Alexa Zmart” costo de entrada $149.00

Viernes 28 de Mayo 2021, “Lizzi Kuri® costo de entrada preventa $100.00 taquilla $130.00

Viernes 11 de Junio 2021 “Cantare, Cantaras por Habit” costo de entrada $200.00

Sabado 19 de Junio 2021 “Noche Retra” costo de entrada, preventa $200.00

Sabadeo 26 de Junio 2021 “Noche de Jazz" costo de entrada preventa $80.00 taquilla $100.00
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2. Respuesta.E| ocho de julio de dos mil veintiuno, el sujeto obligado notifico la respuesta
a la solicitud de informacion.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

3.  Interposicion del medio de impugnacion. El diecinueve de julio de dos mil veintiuno,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales® un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgo la autoridad responsable.

4. Turno. El diecinueve de julio de dos mil veintiuno, la Presidencia del Instituto tuvo por
presentado el recurso de revision con la clave IVAI-REV/1105/2021/111/0. Por cuestion de
turno correspondio conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga para el tramite de Ley.

5. Admision. El doce de agosto de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de revision y
con ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente vy,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Contestacion de la autoridad responsable. E| veinticinco de agosto de dos mil
veintiuno, se acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la
documentacion remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al
recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias
habiles senalara si esa informacion satisfacia su derecho.

7. Ampliacion del plazo para resolver. E| treinta de agosto de dos mil veintiuno, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver é@_recu rso
de revision gue nos ocupa. \"\\_

8. Cierre de instruccion. El veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno, al%:
encontrase pendiente de desahogar diligencia alguna, se procedio a decretar el cierre de®
instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién curresponﬁiente.\\\

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

Y
N

* En la subsecuente Instituto, Srgano Garante u Organe Jurisdiccional,
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia v
jurisdiccion gue se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porgue
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd mediante correo
electronico; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso esiddneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa,

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre |la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

! Enlo sucesive Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia,

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) & los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion v B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificade la respuesta.

Ello conforme al prirmer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articule 153, Las respuestas de las sujetos obligadas en materia de acceso a la informacion pablica podran impugnarse por medio
del recurse de revisidn,

[..h
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En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

Por razon de método y claridad en |a exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. ¥, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefald en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgo respuesta
oficio UT/144/2021 de fecha uno de julio de dos mil veintiuno, suscrito por el Titularde la
Unidad de Transparencia, adjuntando los oficios DDE!DS#M-JUNID-ZG\EE}-\_ y
TMO/ING/092/2021, signados por el Director de Desarrollo Econdmico y Tesu?‘e;r.p
Municipal, respectivamente, manifestando lo siguiente: "‘v

C. 7, Josd Manuel Bergue: Agls
Titular de la Untad de Tranepsrencis
disl H. Ayuniamiarts de Onfzabe: Ver.

PRESENTE:

C. Raymunde Ry 10to Lemon, en mi cadcter de Director goe Deserodo
Ceomamicn » Domeroes 88 st M. Ayureniento e Crraba, Verseroy . por e b
dal piEsaty sacnin mo poenniio dis respueste & su oficks UT/H 182021 con lecha
da 22 ge Jurio ded 2021, s1 donde se sgreags B reesclucian Ders coniestar s ooho
Punicn. snunciadae, (98 Cudles s corles’s de 3 sqeente manera. Despuwss g una
bisaguecs exhouative »n e archivos de @ DYecouin de Dessrolo Econdenico
INESrents Se esconirt & JgUleie rogiatra

D lgs eventos sfoctusdos 89 al denommado “Asstsurante TROGOMN" oo
Anmirills ubicade =n none 3 ssquing con ponents 2 SN, Col Certro © R
Bl M0 Orizade Yerscn.r Chos se ordsizn B U Nl Eeeln § oon respertn s Los punTios
marcaos 1. 2. 3. 4.5 €. T y 8 no ac ¢aenls con informacan sof cieda,

1 SABADD 1€ CE MAYO 2021 ROGK B TU IDI0OMA =

2 JUEWNES 2D DE IAAYD 3011 ALENA JIAART ]
3, VIERNEY 11 Bg JUNIS 3627 CANTARE. CANTARAS POR FARIT '
‘A- SARADDGDEJUNIGZ021 | NOCRERETRG .

8 SASADS 2¢ CE UM 2081 NOCHE OE JA77 A

& Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en Tavar del recurrente por asi establecerln EI\

articula 153 de la Ley de Transparencia.

o
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Punto 1.- Liig personns faicas o morsles asociadas en la ongonzacidn, G M

Angel Martinez Zamsts, con Ragatro Feoers de Contrtiuysres (N1 -ELTMINADO 156
y wun dom ciko lega o0 [ "g L TNTNADG 169

de Onzaba, Var. ]

Punta 2.- El cardcter con el aue se astanta i@ persond tavoresada con s permiso ex
coms Gerante Grupe Musicsl Conira Punto y con referencia 3 patrocirio o

firanciamieto. carveceras Vo refresgueias NO o cusrdn con B infarmaciin
pohic baida

Punto 1 - No se cugnta con informacde dul ¢luio miarme que == ufonzi.
Purto 4 - No 88 UM o iniCrimacHn sobotada.

Puntc 6. Fundamarto legal an bese al aticuio 181 del Reglamewo de Comnescio
e Geremaipara of Mynicipio de Crizabs. Veiea a2 de Izrwans de ta Lisve.
Hequishas

Eabrocdr oe ofcla ongde ol Ccondnador de Comesco  batabiscicn
i Brdo;

» Uia hors v RGal dé évendo
= Canlicad, 138 y costo de bokta e

= HMancicaar el tipo ¢ sublckiad
« Contpto de Artista

Aesponsatie dof evento. copi de dentficocion aficial, samgrobante de
ety y REC

Punto B.- corutian Il anicuic 1406 frecoan W ael Codigue Heosndena, due » le owe
dw e mguiends £l hrpuesto Sobee Espectacuits PObliicos ss causand, kgusdam y
FPRGATR STDIM W GERE A 0N GRS CRND COMeeROnocl, S RN TeE O Deas toguinrries

Heprasa aciornns Iexirales de comediayg. drama, Opara, o perely, Zarrucs, e sls
wogevi, varededes, balict 0 ravstas sobse Nelc 0 acuaficas conciecdns y
Cale mecAa R, 2l Cinds pUnio Cuern Do Santo $obee o preco de cades bolsta Mcha
£ [l e Cee ClLmLUST TET quo perTNla of Ngresn 8l espectBouic
Monis de los dorschcos » pagar por & titules

= F188 00 por &l owanto.

= IDDO0 g comcnpin Jde depdeilc en gmsentta de impuasios sobre

espoctioLios plbiicos Mesorarls muonicipal).

Purto 7.- Mg se cLsprnds con in infaTneacatn solcilsda.

Punta 8.- S pondrd @ dmposicion la cogle cenifosds solclada. misms Qus S
@upsadird &0 ceREy « BDicitanlEs musste & aranosl cormaespondeontc firrmeedo y
selaco par la mescrer 8 muwnicioal.

Sin mas por @l mMoserhs QUGS da e para cualguisr duda yie adesaceen al
1L 2 PR A 2

2048 202+
Ateaigfrarte uumamm
i / ne
c. Haym Limon
Dwresctor I Coondmico

dal H. Ayunilieruento oo Drizade
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Orizaba
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OFICH NUMERD TRAO MGG/ 2011

C P KYSE MANUEL BARQUET AGIS
TITULAR O LA UNIDAD DE TRANSPAREANCLA,

PRESENTE

2w Oficia numera UT/138/2021 de fecha 23 de los corrmnles, ¥ en Atencsin

Ln respusila & Rojas. me permite informad @ wited, &

2 Ly wdiciug formulsda por el C Lic Rafael Metiénder
Tgusenie.

Mo es factible proporcionar la informaciin solicitads, pues $€ trata de informacon
confidencial y, por ende, de conformided con lo dispussto on los Articulos 116 r_un de la Ley
Gereral de Transparencia v ACceso 3 la Informacian PFubica; 72 v Th de i Ley ﬂ:um'ro BT%S de
Transparencea v ACcesd a la informackan Publica para el Estado de Veracrus de ignacio de la Lkave, v
15 die s Ley para la Tutela de los Datos Personales en el Estade de Veracrur de ignacko de s Liave ¥
articuln 76 del Codigo Macendario para el Municipso de Orizaba, Veracrus, soslo puede lrnrr.r ACCEA0
& =lta » titular de esta, sus representanies y s facultados para ello, wn que & peticonano
dernueitre estar en dicho supuesto.

importante también results seflalar gue &l Articulo 90 fraccion X del Cadigo numero 542
Hacendario para el Municipso te Orizaba, Vieracrus de ignacio de la Llave, ssfablece como una
lraccion cuys responsabilidsd recas on los servidores plblicas, = hecho de proporcionar
mfarmacisn acerca de los datos declarados por el contribuyente, sancionando con miulta k3 ormiskan
en el cumplimeaento de 1 obligacion mencionada, Coma pusde verse pn Io dispuesto por el articulo
91 del grdenamiento en cia e - _

Sin otro perticular, guedo ﬁe‘:.’h___w‘- 7
e &
¢ "

] _f s
( ATENTAMENTE 4 F@ 9‘?19 b__(:t =
m:z}-.pn.vu.nmntmmn/ﬁ(mn. o FOVE PR

/ A 30 HUN. 20

4

s [ RECIBIDO
/ { UNIAD 2e TRAKSS4A CLE

el
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LOPEZ GARCIA, —_

TESORERIA MUNICIPAL  © gt omm sommepustegg :
2018 - 2021 /

17. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo cona
respuesta, presento un recurso de revision sefialando como agravios, medularmente, lo

siguiente:

Durante & procedimiento de acceso, el Ayuntamiento de Orizaba emitid respuesta
a traves del oficio UTS 14472021 emitido por el CCP. josdé Manue! Barguet Agis tiiwlar de
la umidad de ramiparencia, asi mismo el diveso signado por el Tesorero BMunicipal a
través del oficko TRAOSING/092/2021 de techa 30 de junio de 2021, azi como el diverso
oficiey;  [DIESCSA/ 30 - tunko-2021  stribuible al Director de Desarmiio Ecosdmmico,
documentos anerxos, Documentales a las gue se les otorgs valor probatorio pleno por
rratarse de instrumentos piblicos espedidos por servidores publicos en el ejercicio de swas
funciones y no existir prueba en contrarko, on 1érminos de lo grevisto en los articulos 174,
175, 186 v 187 de la Ley B75 de Transparencia y Acceso a la informacidn Pablica ded
Estedo de Verncrur.

Por anda, e estima gue las respuesias del sujpeto obligado vulneraron ol derecho
de acceso del solicitants (oda ver gues & Tesorern Mumnicipal manifestd gue o reguerido
comstituye infoarmacién confidencial. Al respecto, Ia Ley BTS de la materia indica sn su
ardbigo A, segundo pdéralo, gue Toda la nformacidn generada, obtenida, adguirida,
transformada o en posetidn de los sujetos obigados & publica y accesible para cualguiern
persona; por su parte, e numeral 5 sefiala que (oda persona tiene derecho a obtenpr
forrmacicn en os tdrrminos. v condiciones sefialades por exa Ley, & artfoulo 8 comntempels

a posibiidad de gue los sujetos obligados nieguen e Boeso a la nformacion a los II\
wolicitantes, siempre y cuando 2 actualice alguna de o excepciones conteridas on la
PO T
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Respecto del Gitimo hipotético, el dispositivo 55 de la Ley seflala que la dasificacidn es el
proceso mediante €l cual el sujeto obligado determina que la informacian en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidenciafidad dispuestos en las leyes
local yfo General El numeral 72 de la Ley 875 del Estado sefiala que se considera
informacdn confidendal la que contiene datos personales concernientes a wna persona
identificada o identificable, concepto compartido por el articulo 116 de la Ley General.

Conforme al articulo 3, fraccidn X de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Uave, un dato
personal es cualquier informacidn concerniente a una persona fisica dentficada o
identificable expresada en forma numérica, affabética, atfanumérica, grafica, fotogrifica,
acdstica o en cualquier otro formato. %e considera que una persona es identificable
cuando su identidad puede determinarse directs o indirectamente a través de cualquier

informackan, skempre y cuando esto no regquisra plaros, medios o actividades
desproporcionadas.

Asl, por cuanto al nombre y domicilio de la persona fisica o moral a quien se le expidia la
autorzacsdn para realizar los eventos referidos en la solicitud, no opera la regla de la
confidencialidad toda wer que, respedcto del primero, espresamente la Ley 875 de la
materia lo dasifica coma una obligaciones de transparencia, mientras que ¢ segundo
encuentra un cardcter piblico en la intefigencia de que por medio de la autorizackdn
gestionada las personas & encuentran en aptitud de obtener un beneficio econdmica a
través de la especulacitn del boletaje de los conclertos, ¥y por tanto, establecen una
relackon con &l sujeto obligado que incluto s compele a pagar el impuesto respectiva
conforme a las ganancias obtenidas,

Tomando en consideracion ko anterior, ha sido criterio reiterado de este Srganc garants
que al establecerse relaciones entre los paniculares y los entes pdblicos con la finalidad de
que los primeros obtengan un lucro, éstos renuncian a parte de la protecciin que las
leyes otorgan & sus datos personales, eflo es asi porgue la publicacidn de esos datos
abona a la rendicién de cuentas ¥ a que exista b certera de que los particulares gue gozan
de estos benefickos cumplieron kos requisitos y condiciones que la normatividad aplicable
establece, en | caso concreto, el nombre y domicilio al gue se refiere el articulo 14 | Codign
Hacendario del Ayuntamientio de Onzaba.

Similar razonamiento fue utilirade por este Instituto al establscer el Criterio 5/2015, al
rubro y texto sigubsntes:

Asl, conforme los articulos 143, 144, 145, 146, fraccidn V1, 147, fracciones | y 11,
14%, fracciones i y i, incisos a), b) y gl, ¥ 151 del Coddigo Hacendario para el Municipio de
Oriraba, Estado de Veracruz de Ignacic de 1a Llave, un particular debid cumplir con los
requisitos conmenidos en dicho Codigo, a efecto de que le fuera expedida la autorizacién
para levar a cabo los eventos, mismos que generan impuestos a su cargo ¥ lo obligan a
presentar, ante la Tesoreria del Ayuntamientio, ¢ boletaje autorizado y vendido a efecto
de cubrir los Impuestos commespondientes, informacidn gue reviste el cardcter de piblica y

que de nngun modo actuaiiza las condiciones para ser conslderada confidendial oomao
pretende hacerio ver £l sujeto obligado.

For ello, dentro de las atribuciones del Tesorero Munidpal, no se encuentran la
de clasificar Informacidn como de acceso restringldo, pues conforme al articulo 149 de la
Ley B75 de Transparencia, dichs facuitad recae sobre el Comité de Transparencia de cada
sujeto obligado. En consecuenca, la reserva notificada al hoy recurrente resulta
infundada.

Cabe acdarar gue sl bien el Codigo Hacendario del ente pablico no establece como
requisito para autorizar la realizacian de los eventos el contar con un Registra Federal de
Contribuyentes, ademds de que tampoco s contempla en Ios citados Lineamientos
Generales para ia publicacidn de las obligaciones de transparencia respecto de la fraccion
00V diel articulo 70 de la Ley General, lo cleflo es que de contar con esa Informacidn, el
supeto obligado estd en aptitud y debe de propordonara atendiendo a lo establecido en el
Critero 572015 de este Instituto.

18. Contestacion de la autoridad responsable. El sujeto obligado comparecié6 al presente
recurso de revisién mediante oficio UT/177/2021, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, al que agrego el acta de la cuadragésima quinta sesion extraordinaria del

8
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Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Orizaba, de fecha veinte de agosto de dos
mil veintiuno y los oficios DDE/079/2021, suscrito por el Director de Desarrollo Econdmico
y Comercio, al que adjunto el oficio DDE/078/2021 con el que solicitd a las coordinaciones
bajo su cargo realizar la bisqueda de la informacion solicitada y las respuestas de éstos,
mediante oficios CE/003/2021, suscrito por el Coordinador de Espectaculos Publicos,
Comercio establecido y SARE, BR/003/2021, suscrito por el Coordinador de Bares y
Restaurantes y oficio sin niumero, suscrito por el Coordinador de Mercados y Comercio
Informal, en los que se advierte que proporcionan idéntica informacion que la contenida
en la respuesta otorgada por el Director de Desarrollo Econdmico y Comercio en el
procedimiento de acceso a la informacion.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integro y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

En primer término, debe precisarse que, de la lectura integral del agravio expuesto por el
solicitante se advierte que se inconforma Unicamente respecto de la respuesta otorgada
por el Tesorero Municipal, en relacion con el registro federal de contribuyentes y el
domicilio legal, requeridos en |a solicitud de informacion, al manifestar que no es factible
proporcionar la informacion requerida por tratarse de informacién confidencial, es por
ello que, por cuanto hace al resto de la informacion solicitada, se deja infocada la
respuesta, al presumirse el consentimiento tacito del recurrente toda vez qu'é no hizo
valer agravio alguno en contra de la respuesta dada por el sujeto obligado, por lo qm: al
no formar parte de la litis, no sera materia de estudio en el presente asunto. Slrwentir:: de
apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial d\e“ba
Federacion, las cuales disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE', Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del
orden civil v administrativo, que no hubieren sido reclamades en esa vida dentro de |os plazos que la

ley sefnala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADD DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision 104/88. Anzelmo Romero
Martinez, 19 de abril de 1988, Unanimidad de votos, Ponente: Gustave Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzaler Alvarez, Amparo en revision 256/89. losé Manuel Parra Guliérrez. 15 de agosto de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustave Calvillo Rangel. Secretario; Humberto Chatine Reyna.
Amparo en revision 92/91, Casa de Puebla, 5.4, de CV. 12 de marzo de 1991, Unanimidad de votos,
Ponente: Gustavo Calville Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo en revision
135/95, Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995, Unanimidad de votos, Ponente: Gustaveo Calvillo
Rangel. Secretario: José Zapata Huesca, Amparo en revision 321,95, Guillermo Baez Vargas, 21 de junio
e 1885, Unanimidad de votos, Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

™~

X

1
T Mo, Repistro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Comuin Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente; \\

L

Semanario Judicial de la Federacian v su Gaceta 1), agosto de 1995; Tesis: V2o, 1/21; Pagina: 291,
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ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL PROMOVERSE
ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO®, 5i en un anterior juicio de amparo no se impugnd alguna de
las cuestiones resueltas por el tribunal labaral en el laudo que fue materia de ese juicio constitucional,
resulta improcedente el concepte de violacion que en el nuevo ampara aborde fa inconformidad
anteriormente omitida. PRIMER TRIBUMAL COLEGIARD EM MATERIA DE TRABAID DEL PRIMER
CIRCLNTO. Amparo directo 4521/99, Crescencio Payro Pereyra, 18 de marzo de 18599, Unanimidad de
votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparo directo
11481/99, Petrdlens Mexicanos, 10 de junio de 1999, Unanimidad de votos, Ponente: Ricarde Rivas
Pérez, Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparao directo 20381/99, Autotransportes La Puerta
del Bajio, 3.4, de C.V, 30 de septiembre de 1999, Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez.
Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 25761,/2000. Instituto Mexicano del Segura
Social, 23 de noviembre de 2000, Unanimidad de volos, Ponente: Sergio Pallares y Lara, Secretario;
Sergio Darjio Maldonado Soto. Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de
enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.

Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto, Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
2000, Tomao ¥, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION
IMATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJEROM EN LAUDD ANTERIOR ¥ NO SE HICIERON
WALER AL IMPUGNARLO.".

Maxime gue lo antes expuesto guarda congruencia, con el criterio 1/207 del Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, donde se establecio que si
la persona recurrente no expreso inconformidad alguna con ciertas partes de la
respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar
parte del estudio de fondo de la resolucién que emite este Instituto.

De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a través del
Director de Desarrollo Economico y del Tesorero Municipal, mismos que conforme a los
articulos 80 y 100, fracciones V, VIl y Xl del Reglamento Interno del H. Ayuntamiento
Constitucional de Qrizaba, Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como 72, fracciones |, Vy
XXIII tienen competencia para pronunciarse respecto de la informacion solicitada,
cumpliendo asi con la obligacion de realizar una blsqueda exhaustiva de la informacién
en todas las areas administrativas que pudieran contar con la informacién solicitada,
como lo disponen los articulos 132 y 134, fracciones 1, Il y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plablica del Estado de Veracruz.

Mo obstante, la respuesta otorgada respecto de la materia del presente recurso, vulnerd
el derecho de acceso del ahora recurrente, pues el Tesorero Municipal, se limito a sefalar
que no es factible proporcionar la informacién requerida toda vez que es informacion de
un tercero y en términos de lo dispuesto por el articulo 76 del Codigo Hacendario para el
Municipio de Orizaba, en relacion con el articulo 76 de la Ley de Transparenciay 21 de la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, se trata
de informacion confidencial, sin que hubiese sometido al Comité de Transparencia la
clasificacion de la informacién, sefialando las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto

Mo, Registro: 190,228, Jurisprudencia, Materials): Laboral, Comdn; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Cclegiadas de
Circuito; Fuente; Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta XII, marro de 2001; Tesis: 1.10.T, J/36; Pagina: 1617,

¥ Consultable: http://criteriosdeinterpretacion inai. org.mx/Pages/resultshil aspxTh={Vipente%3D%225i1%3232)
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porla norma legalinvocada como fundamento, mediante la aplicacién de una prueba de
dario; y estableciendo el plazo al que estara sujeto la reserva, todo lo anterior, como lo
dispone el articulo 58 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado

de Veracruz,

Ahora bien, al comparecer al presente recurso de revision, el Titular de la Unidad de
Transparencia adjunto el acta de la cuadragesima quinta sesién extraordinaria del
Comite de Transparencia del Ayuntamiento de Orizaba, de fecha veinte de agosto de dos
mil veintiuno, manifestando que la informacion contiene datos personales, como se
muestra a continuacion:

ACTA DE LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPO DE ORIZABA,
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

En la Gueaad de Orizaba, Veraouz, seedda las irece horas del dia venhe de agosio del af'o dos mi

weinbuno y penvia convocaioria. munidos &0 lae oficines de 18 Direccidn g Obtvas Pubicas ool H
Apurdamisnio del Muricipio de Dotraba, Veraonuz, ublcado en, silo Avenida Colon Ponerits nimeo f
frescertat varte, y conformme o los arfiowios 43 de s Ley Gerseral de Transparenca v soceEn & la |
Erfarrmacdn Pobtea, 130 de la Lay 675 do Transparonca y acceso a ke informactn Publca para e |
Extacka ce Veraonz de ignacio de la Liave, sa reunisnon los suscrios CP_JOSE MANUEL BARQUET

AGIS Thisr & la unidad de ransparencea ING. RAUL MARTIHEZ MACEDD, Drecior de Obras %
Patlcas, © RAYMUNDGD REYNOSO LBKON, Drecier de Desaroly Eocondmics, C JAVIER F "\
LOPEZ GARCIA, Teasoraro Municipal; LIC. MARIA AMERICA ARGUMEDD DOMINGUEZ, Tiulareet °
Departamenta Juriden; LIC. EMMANUEL GOMEZ GARCIA, Regudor | y o LE FERNANDO L
TRUEHA COLL, Drremior da Desarrolo Humano, pars flevar & cabo la cusdragésima quints sesidn -~
extracrdinana Gl COMITE DE TRANSPARENCIA bais Ia kiguisrts

ORDEN DEL DiA i
| Pass da liska y verficacion del quorum. ¥

Ii. Aprabacn del orden del dig |

St I

Hl Aprohackin de la Meepuessta de informacitn calalogada como CONFIDENCIAL refsrerse a Ii
sototud de nformacon EPEDIENTE MAFREVI1105202 1810 !

P Cierre de Iy seson . .
|. PASE DE LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. Se proceds a pase Iata da assiencia, \\H-
encontrandoss presendss jodos D8 sevidores pdblicos manconadas & nicio da la presente acla,
par B que s decara la axkslencia de guanum legal, sendo vARdOS los scusidos gue sk KN
duranis esla ssalin

IL APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. Se sorwie » & consedwackdn de s ssktomes of
ofcan del dis gue Henen & la vista y acusrden par unanimicad su aprofiscin

5. APROBACION DE LA DE LA RESPUESTA DE INFORMACION GhTALﬂGADA

COMO CONFIDENCIAL , reforente & i solckud de informacion medants EXPE N
REVITI0S20214840 ;. Por o gue con o srusnca de e Pdsgrandes del Comild se
wguienby

hmmuwmmwmmuﬁmmnmmmdﬂ?*wmde“ﬂ
¥ dervads de bys respuossts gue g8 solild 8 18 Diredcidn e Dasamolo Econdmico dorda la
rdormacdn conffens datos persanales como son Regsio Federal de contrbuyeriat y domciio
paritular corcernenies 8 una pafsons decdicsda ¢ IdenENCAtG POF 867 CONSGATRAS RARTTACISN
corfickencial gue e acuarda al articulo T8 ﬂhtquau?ﬁda‘!mm ¥ Accedc a8
récmacion piblica para o esiado de Versoruz o Ignatio de la llave "para gue o0 supdos cbigacos
pusdan parmitr ¢ acceso a la informacadn confidencad requaston obiener el conseniiments de los
namculares shdares de la nformacién per ko que LA RESPUESTA DE INFORMACION ES
CATALOGADA COMO CONFIDENCIAL, puesto que, como podra obsarvarse, ko sofcilado |
cormesporvis f Informacdn propledad da un lercero y, en lérminos de o dsguesto par of articule TR ©
del Codigo Heoendario para ol Municipo de Orizaba, Veracnz | an relsciin dinecla con los atficuicd
TH da ta ky ndmern 875 e Tramspatencia y Acocesa a la mdormacitn pibdica para of Estado de
Werachuz de lgnaoo de fa Ulave y 21 de (s Ley Fadersd de Profection de Dalos Paronales en
Posetidin de los Paticuares, se Fala de informacian Confidencial y por ende esia no pueds
dfundrss. Para que |08 suEdos ablgadon piedan permitir ol accesa a informaciin confidenoal
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regluieren Chlener & consenlmenss Do oy particulores Buares Jde @ nfcrmacksn, el hecho o=
P e PASTTTESIan confuencinl s eslEiis MICLUTErD oF Unh responsabildsd adrdnistrabiva,
RIS (U BT SanClOnacin corvinnres & e leyes ce iE mabena.

EﬁuhMbLﬂqu!l‘ﬂ:H

qm;ummmmmtmdtm&mﬂuwﬂmmmmemwhunm
de Transparancia, pregumta a ios magrares el Comie s astin de acuenso Con 16 antencs, a ko quae
mardfiestan ou aprobacdn pof unesnimidad pos o Que e abTuss

PROMUNCIAMIENTO DE APROBACION A LA RESEPUESTA DE INFORMACION
CATALOGADA COMO CONFIDEMNCIAL
PRIMERDO.- S aproebs & AESSUESTA DE INPORMACKSS CATALOGADA COMMO COMPOOERCLAL
refeverte 5 G sclicmud de irforemackdn medSante ivnm-ln de sukcitud de Scceso a le sdormacektn de e
OOCE Chr Srerr ) Tl [T P B oo s o -

SEGUNDOC. - &MuwdTmmHUnmﬂTmmmhMﬂmhm
cjunbs @l aloes de Aolfcacssn G respuekls catalogada coma infurmacidn confidencial ai solcrante,
scompaniado el ofico DDEOTW202Y srwviado por @ Direccion de Desarrolio EcondiMon, ssas——

TERGCERO.- So insiruye a la Tius de la Uridad de Transparencia pera Qo Puddqus o Acuarso
o ks e el potal de mermet del Ayuntasmiento Sel Munkcpid g6 Orzaba, WVETEENUE s ——

CUARTO. - CIERRE DE LA SESION. No natssnds mads ssurmos que UElsd w8 0B por e naocs
s presenis sesion @ las catorco horas ool dia de su inkso, Armando @ calce y o margen, los gue en
3 Y S T —

\

TP, 20598 w&b‘om AS MG, AALM. E MARTINEEX MACEDD
Titwskar e by L Diresctor da Dbnas Publcas

Eanmﬁn DEL COMTE DE TRARSPARENCLA

C. AA vy sLIreiiD LIRSCIN C. JAVIER F, LOPEE GARCTCIA
Director de Tesorera MMuniops )
e N\
/"'"'j / /_f'ﬂ-"’ ) _,.;_-:"# ’*., 1.‘-
1 - i "ul
(7 "'ﬁé&"
"’1/’ (o n(‘.zuez v | be. EMmanuEL Gﬂﬂﬁi}’ GARCIA )
Coarnnasors .I:,lﬂﬂt:n iy / Regidor | E
v j'l o .-""’
” p - / -

e g o

- |
LE. FERNANDO TRUERA COLL
Director de Desacrrsilo Hurmamno

Del analisis del acta remitida, con la que el sujeto obligado pretende clasificar la
informacion correspondiente al Registro Federal de Contribuyentes y al domicilio
particular, es importante realizar las siguientes observaciones:

En primer término, de conformidad con el articulo 60 de la ley de la materia, la
clasificacion de la informacién se lleva a cabo en el momento en que se reciba una
solicitud de acceso a lainformacion, lo que en el caso no sucedid, pues se realizo una vez
promovido el recurso de revision por parte del particular.,

»

En segundo término, no sefala de forma especifica cual es el archivo o documento que
tiene bajo su resguardo que contiene la informacién que pretende clasificar y mucho

menos ordena generar las versiones plblicas correspondientes para dar cumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en |a ley.

En tercer termino, incumple con lo dispuesto por el articulo 58 Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Veracruz, pues de la simple lectura al acta
que nos ocupa, se advierte que se limita a sefialar diversas disposiciones normativas,

12
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incluso la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares,
misma gue no es aplicable para el sujeto obligado, y omite senalar las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la aplicacion
de una prueba de dafio, como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Transparencia.

En cuarto término, el acta con la que pretende clasificar la informacion no cuenta con la
firma de dos de los miembros del Comité, entre ellos, del Tesorero Municipal, que
precisamente corresponde al area que sefald laimposibilidad de entregar la informacion
por contener informacion confidencial, siendo que conforme al articulo 55 de la
multicitada ley, los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables
de clasificar lainformacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Generalyen la Ley
Local, asimismo, como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon®, la
firma autografa constituye un requisito para los actos y resoluciones de una autaoridad,
siendo un tema formal y por consiguiente ante su ausencia se materializa en un vicio de
forma, al ser éste el signo grafico que otorga certeza y eficacia a los actos de autoridad.

Por ultimo, en el primero de los acuerdos tomados en el acta bajo estudio, se advierte
que se aprueba la clasificacion de la informacion requerida mediante solicitud de
informacién de fecha once de enero del dos mil veintiuno, siendo que en el caso que nos
ocupa, la solicitud de informacién fue recibida por la Unidad de Transparencia el dia
veintitrés de junio de dos mil veintiuno, por lo que no se tiene la certeza de que
corresponda a la solicitud que diera origen al presente recurso de revision.

En virtud de lo anteriormente expuesto, este organo garante determina revocar el acta
de la cuadragésima quinta sesidén extraordinaria del Comité de Transparencia del
Ayuntamiento de QOrizaba, de fecha veinte de agosto de dos mil veintiuno.

En ese sentido, el sujeto obligado debio considerar que la informacion requerida se
encuentra vinculada a una obligacion de transparencia, articulo 15, fraccion XXVIi de la
Ley de Transparencia, que se refiere a las concesiones, contratos, convenios, permisos,
licencias o autorizaciones otorgados, debiendo publicar la informacion relativa a
cualquier tipo de concesion, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, de acuerdo con sus atribuciones establecidas en la COHStITUCIDEPDlItICE de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica del Municipio Libre.

contenga ciertainformacion personal que no sea posible proporcionar al referirse a da ; s
personales de un particular, pero en esos casos, se debera actuar conforme a los artlcuioé
67,140, 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo de la Ley de Transparenma
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Veracruz, que establecen que la
informacion solo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos en la ley,
por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento

¥ Registro No. 179578, Novena Epoca, Instancia: Pleno. Fuente Semanario Judicial de [a Federacion y su Gaceta, Tomo ¥, Enera 205,
Pagina 5. Tesis: P/ 125/2004, Tesis de Jurisprudencia. Materials) Administraliva.

b

R\



AT aT
1Ddi
: l e W IVAI-REV/1105/2021/111/0

bomsrra A LA I RAL DN
P WA O B i B

35.

36.

31,

38.

3,

en el principio de maxima publicidad como publica y de libre acceso que cualquier
persona, directamente o a través de su representante, podra ejercer su derecho de
acceso a la infarmacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

Ademas, la informacion reservada, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, se identifica con
aquella que, por razones de interés plblico, sea excepcionalmente restringido el acceso
de manera temporal; mientras que la informacién confidencial corresponde a aquella
que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

Se trata en ambos casos, conforme a lo senalado por la Suprema Corte de Justicia, de
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al derecho de
acceso a la informacion, contenidos desde la propia Constitucion Federal.

Mediante el supuesto de informacién reservada se protege el interés publicoy a través de
la informacién confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos personales,

En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del derecho a
la informacion supone “una racionalidad diferente e implica una valoracion distinta
respecto de su aplicacion a los casos concretos™, ya sea través de la valoracion de la
prueba de dano o la prueba de interés pablico en el caso de la informacién confidencial.

Asi entonces, cuanto se esta frente a un limite del derecho ala informacion en su vertiente
de informacion reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y parametros
establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si procede o no
ordenar la entrega de la informacion reclamada, en el caso ademas de la Ley de la
materia, se debid considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Plblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

Al respecto, el articulo 58 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Veracruz, indica que la negativa de acceso a la informacion por supuestos de
clasificacion, deberda confirmarse, modificarse o revocarse por el Comité de
Transparencia; debiendo sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

¥ Azi lo ha reconocido 1a Primera Sala de la Suprema Carte de Justicia de la Nacidn en dos erilerios: primero, en la tesis La, Ving2012
{10a.), consultable en el Semanario Judiciol de fo Federacion y su Goceta libro ¥, febrero de 2017, temo 1, pagina 656 v |a tesis 1a.
VII/2012 {10a.), visible en el Semanaris Judiciol de fo Federacion y su Goceta libra V, Tebrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro
2000333, Retativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemarmental, aplicables en lo que
respecta alos limites del derecho de acceso a la informacién al caso de la Ley de Transparencia y Accesa a la infarmacion Plhblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

1 Serpio Lopez-ayllon v Alejandro Posada “Las pruebas de dafa e interés pdblico en materia de accesa a la informacion. Una
perspectiva  comparada”, Oerecho Comporado de fo eformocidn, namero 21, enero-junio 2013, consultable en:
bt fwere juridicasunamomsfpublica/revidecoin/cont/9fart fart? htm#0 21,
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invocada como fundamento, mediante la aplicacion de una prueba de dafo; y
estableciendo el plazo al que estara sujeto la reserva. Lo que se robustece con lo previsto
por los diversos numerales 130 y 131 fraccion Il del marco legal en cita, relativos a la
integracion del Comité y sus atribuciones, entre las que se encuentra la aprobacion de la
clasificacion en las modalidades de reservada o confidencial.

Enlamisma legislacion estatal, en sus numerales 60y 63, se establece que la clasificacién
de lainformacion se llevara a cabo en el momento en que:

l. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

lIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la ley, debiendo los sujetos obligados, observar las
disposiciones que en materia de clasificacion prevén los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboraciéon de versiones publicas, aprobados por el Consejo Macional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

FPersonales.

Paralelamente, el articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
del Estado de Veracruz en analisis, sefiala que cuando un documento contenga partes o

secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para atender la solicitud de

informacioén, deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y

maotivan u clasificacion

En el mismo sentido, la parte final del articulo 68 de |a ley local, dispone que la autoridad
debera preparar versiones publicas de todos los supuestos en los que se determine
clasificar como reservada la informacion.

Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de |a ley de la materia, ademas de reiterar
que la informacion debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una sc icitud de

también expresa que el drea que tenga la informacién bajo su resguardo remiti
Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con
elementos necesarios para fundar y motivar la clasificacion de la informacion.

En ese orden de ideas, de |las disposiciones normativas referidas y atendiendo al caso en

estudio, se colige que:

a) El principio de maxima publicidad sélo podra limitarse por las excepciones
de reserva o confidencialidad previstas en la ley;

b) La clasificacion de la informacion se efectuara entre otras causas cuando
se reciba una solicitud de informacion;

informacion debera ademas sefialar las razones, motivos o circunstancias

c) El Comité de Transparencia al confirmar o modificar la clasificacion de \
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especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la
aplicacion de una prueba de dano, cuyo acuerdo se hara del conocimiento
del solicitante; y

d) El sujeto obligado debe preparar versiones piblicas de la informacion
solicitada.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacion tanto plblica como reservada o confidencial, deberé entregarse en version
publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefalar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales gque llevaron a concluir gue
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamentao.

En ese orden, para atender lo requerido por el particular correspondiente al domicilio
legal del organizador de los eventos en el restaurante “Trogén”, sefialados en la solicitud
de acceso a la informacion, el sujeto obligado debera otorgar respuesta a lo requerido de
acuerdo a los archivos que obren en su poder, tomando en consideracion que para el
caso de que la informacion cuente con datos personales, debera proceder como lo
dispone el lineamiento sexagésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién y para la elaboracion de versiones
pliblicas, que dispone que para la atencion de solicitudes en las que la modalidad de
entrega de la informacion sea la consulta directa, y con el fin de garantizar el acceso a la
informacion que conste en documentos que contengan partes o secciones clasificadas
como reservadas o confidenciales en la modalidad antes citada, previamente el Comité
de Transparencia del sujeto obligado debera emitir la resolucién en la que funde y motive
la clasificacion de las partes o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante,
misma que debera hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la
informacion.

Ahora bien, por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de los organizadores
de los eventos sefalados, la parte recurrente manifestd al promover el recurso de
revision que si bien el Cédigo Hacendario no lo establece como requisito para autorizar
la realizacion de los eventos y que el mismo no se encuentra considerado en los
Lineamientos para la publicacion de las obligaciones de transparencia, de contar con la
informacion el sujeto obligado debe proporcionarlo, invocando el criterio 5/2015 emitido
por este Instituto, del rubro y texto siguiente:

RLGISTRD FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LAS PERSOMAS FISICAS CONTEWIDD EM LOS CONTRATOS QUE
CELEBRAN CON LOS SUJETOS OBLIGADDS. MO PUEDE SER COMSIDERADD COMD INFORMACION RESERVADA O
CONFIDENCIAL. Del contenido de los articulos 3, fracciones Wy VI, 7y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Para el Estado del Veracruz de ignacio de la Llave se advierte la obligacion de los sujetos
ohligados a entregar la informacidn pldblica solicitada, privilegiando el principio de maxima puoblicidad. For su
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parte, las personas fisicas que prestan servicios o venden productos a cualguier sujeto obligado renungian
implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al abtener beneficios y leeros de los recursas publices par
los sepvicios gue prestan o productos que venden, ya que de la ponderacion del derecho 2 1a intimidad de una
persona frente al derecha a conocer en qué se gastan los recursos piblicos debe concluirse gue es superiar este
ultima, puesto que se trata de ercgaciones que realiza un drgano del Estado con base en los recursos que
encuentran su origen en mayar medida en las contribuciones apertados por los gobermnados, por lo que debs
tramsparentarse sugjercicio; de ahi que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su Registro
Federal de Contribuyentes, alento a que dicha informacian es la que puede generar certeza en los gobernados en
fue e estd ejerciendo debidamente el presupuesto.

No obstante, en caso que el Registro Federal de Contribuyentes corresponda al de una
persona fisica, no le asiste la razon a la parte recurrente, pues éste constituye un dato
personal de caracter confidencial, por ser una clave de caracter fiscal, inica e irrepetible,
que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo tanto el sujeto
obligado tiene la obligacion de resguardarlo, sin que sea aplicable al caso el criterio que
invoca la parte recurrente porque éste se refiere a aquellas personas que prestan
servicios o venden productos a cualquier sujeto obligado y que obtienen por ello un pago
por parte de un organo del Estado con recursos publicos, lo que en el caso que nos ocupa
no sucede,

Ahora bien, si el Registro Federal de Contribuyentes correspondiera al de una persona
moral, entonces si el sujeto obligado debera proporcionarlo, toda vez que al no
corresponder a informacién concerniente a personas fisicas no puede considerarse un
dato personal, aunado a que las mismas se encuentran inscritas en el Registro Publico de
Comercio, tal como lo ha resuelto el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales a través del criterio 01/2014, de rubro
Denominacion o razon social, y Registro Federal de Contribuyentes de personas
morales, no constituyen informacion confidencial.*?

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es parcialmente fundado y suficiente para modificar la
respuesta otorgada por el sujeto obligado en el procedimiento de acceso a la
informacion.

IV. Efectos de la resolucion

Envista que este Instituto estimo parcialmente fundado el agravio hecho valeren cor
de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe modificarse!* |a respuesta emitida.
por el sujeto obligado y, por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes términos:

Debera proporcionar el domicilio legal del organizador de los eventos sefialados en la
solicitud de acceso a la informacion que se hayan llevado a cabo en el restaurante
“Trogén”, de acuerdo a los archivos que obren en su poder. B

Y Consultable en: httpyffertenosdeinterpretacion.inai.org. mx/Pages/results. aspr?k=01%2F 14
1 Con fundamento en los articules 16, 116, fraccion VI de la Constitucidn Federal; 67, fraccidn IV, Apartado 4 de la Canstitucion de
Veracruz; 41, parrafo segundo, B0, fracciones |, 11, y XXIV, 155, 216, fraccian 1l, 238 v 240 de |a Ley de Transparencia.
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Para el caso de que el Registro Federal de Contribuyentes del organizador o los
organizadores de los eventos que se enlistan en la solicitud de informacion corresponda
al de personas morales, debera proporcionar la informacion, de acuerdo a los archivos
que obren en su poder. Mientras que, de tratarse de personas fisicas, debera llevar a cabo
la clasificacion de la informacion a través de su Comité de Transparencia, mediante
resolucion que funde y motive el supuesto de reserva, remitiendo a la parte recurrente el
acta correspondiente.

Es asi que en el supuesto de que la informacién cuente con datos personales debera ser
entregada en version publica aprobada por el Comite de Trasparencia del sujeto
obligado, suprimiendo los datos personales que en los documentos se encuentren segun
lo disponen los numerales 3, fraccion XXXl y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz. Debiendo atender el contenido del
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, remitiendo a la parte recurrente, el
acta por el cual se aprueba dicha version.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién 1, 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifican las respuestas otorgadas por el sujeto obligado, por los
motivos y fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Serevoca el acta de la cuadragésima quinta sesion extraordinaria del Comité
de Transparencia del Ayuntamiento de Orizaba, de fecha veinte de agosto de dos mil
veintiuno.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta y seis de esta resolucion.

CUARTO, Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los mtegrantes del_Pleno del Tnstituto-.
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Perﬂbnaies nte el
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